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La Contraloría y el 
Sistema Nacional de Control

Cuadro N° 1
Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI)

1.1  Modificación del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019 - 2024

El 14 de septiembre de 2018, la Contraloría General de la República aprobó la modificación del 
Plan Estratégico Institucional para el periodo 2019 – 2024, el cual está principalmente orientado 
a brindar servicios de control gubernamental más eficaces y oportunos para el logro de su misión, 
generando mecanismos adecuados para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de 
corrupción y las inconductas funcionales y, de esa manera, contribuir a la eficacia y eficiencia de 
la gestión pública en beneficio de la ciudadanía.  

Para el cumplimiento de dichos objetivos se planificó y priorizó la implementación de diversas 
acciones estratégicas, destacando entre ellas el desarrollo de acciones de prevención y detección 
que eviten perjuicios económicos y sociales a la ciudadanía, la ejecución de servicios de control 
oportunos y efectivos, y la ampliación de la cobertura del control a las entidades de los tres 
niveles de gobierno. Asimismo, se dispuso la atención rápida de las denuncias ciudadanas, el 
desarrollo de acciones para mejorar la formulación y la implementación de las recomendaciones 
de informes de control que generen valor en la gestión de los recursos públicos, la aplicación de 
sanciones efectivas y oportunas a los servidores públicos y generar actividades para lograr una 
mayor participación de la población en el control gubernamental.
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Cuadro N° 2
Acciones estratégicas del OEI 1: 

Contribuir a la reducción de la inconducta funcional y la corrupción en las entidades públicas

Cuadro N° 3
Acciones estratégicas del OEI 2: 

Contribuir a la gestión eficiente y eficaz de los recursos públicos en beneficio de la población

Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales (OEI) se ha previsto la 
implementación de las siguientes acciones estratégicas:
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Cuadro N° 4
Acciones estratégicas del OEI 3:

Promover la participación ciudadana en el control social

Cuadro N° 5
Acciones estratégicas del OEI 4:

Fortalecer la gestión del Sistema Nacional De Control
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Cuadro N° 6
Acciones estratégicas del OEI 5:

Implementar la gestión de riesgos de desastres

El Plan Estratégico 2019-2024 fue actualizado con base a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Control El Plan Estratégico 2019-2024 fue actualizado con base a la Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Control y de la Contraloría General de la República, Ley N° 27785 y la Ley de Fortalecimiento de 
la Contraloría General de la República y del Sistema Nacional de Control, Ley N° 30742, tomando 
los lineamientos establecidos por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) para la 
actualización de los planes institucionales1. 

1Guía para el planeamiento institucional aprobado con Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N° 033-2017/CEPLAN/PCD, modificada por Resolución 
de Presidencia del Consejo Directivo N° 062-2017-CEPLAN/PCD.
2Política Nacional de Modernización de la Gestión Pública, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-PCM.

Los productos o servicios que brinda la Contraloría General se orientan 
hacia la calidad total, a fin de satisfacer las necesidades y expectativas de 
sus colaboradores, entidades públicas y la sociedad en general.

Las labores de control son informadas y evidenciadas con claridad a las  
autoridades de gobierno y a la ciudadanía en general.

El trabajo institucional se orienta a idear soluciones nuevas y diferentes, 
dirigidas a resolver problemas, con el objetivo de agregar valor al trabajo 
misional y administrativo de la Contraloría General.

Los servicios de control se ejecutan con independencia técnica y están 
libres de influencias.

La Contraloría General busca incrementar la productividad de los 
procesos internos, orientándose a la mejora continua.

Excelencia: 

Transparencia:  

Innovación:   

Autonomía:  

Orientación a resultados:

Estos valores se encuentran concordados con las recomendaciones de los organismos internacionales 
que agrupan a las Entidades de Fiscalización Superior (EFS) y con la Política Nacional de Modernización 
de la Gestión Pública2. 

Valores corporativos 
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1.2  Fortalecimiento de la Contraloría General y del Sistema Nacional de Control 

1.2.1 Avance en el proceso de incorporación de los Órganos de Control Institucional 
a la Contraloría General

La Contraloría General, en calidad de ente rector del Sistema Nacional de Control, y en cumplimiento de la 
Tercera Disposición Complementaria Final de la Ley N° 30742, viene solicitando a las entidades del gobierno 
nacional, regionales y locales, efectuar las transferencias financieras para la incorporación de los Órganos de 
Control Institucional a esta Entidad Fiscalizadora Superior.

En el marco de la citada Ley, se aprobó el “Plan de Implementación de la incorporación y transferencia de 
los Órganos de Control Institucional  a la Contraloría General de la República” (R.C. N° 355-2018-CG del 25 
de junio de 2018) y la “Directiva para la Implementación de la Incorporación de los Órganos de Control 
Institucional a la Contraloría General de la República” (Directiva N° 011-2018-CG/GPL, aprobado con R.C. N° 
520-2018-CG del 15 de noviembre de 2018)

El Plan de Implementación se ha iniciado con la incorporación de 212 entidades, cuyos resultados se muestran 
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7 
Seguimiento a entidades en el proceso de incorporación de OCI a la CGR

(*) Los formatos fueron reprocesados en más de una oportunidad por corrección de datos, por parte de las entidades. 
Actualizado al 31 de diciembre del 2018

En el cuadro se muestra la etapa del proceso de incorporación de 212 entidades seleccionadas en la Fase I, 
de las cuales, 107 entidades (50.47%) cuentan con informe de costos procedentes y se les ha solicitado las 
respectivas transferencias financieras.

1.2.2 Transparencia y profesionalización del personal del Sistema Nacional de Control 

• Declaraciones Juradas para la Gestión de Conflictos de Intereses

Por primera vez en su historia, se ha solicitado a los funcionarios y servidores públicos de la Contraloría 
General y del Sistema Nacional de Control (SNC), la presentación de su Declaración Jurada para la Gestión 
de Conflicto de Interés (DJGI), a fin de prevenir que actividades, relaciones o situaciones personales, 
familiares, laborales, económicas y/o financieras pudieran afectar su independencia y objetividad en la 
labor fiscalizadora. 
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Mediante Resolución de Contraloría N° 480-2018-CG, de 28 de setiembre de 2018, se aprobó la Directiva 
N° 010-2018-CG, “Declaraciones Juradas para la Gestión de Conflicto de Intereses”, se establecieron los 
lineamientos necesarios para que el personal del Sistema Nacional de Control, de modo preventivo, declare 
sobre las relaciones o situaciones, en cuyo contexto los intereses personales, familiares, laborales, económicos 
o financieros, pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades, 
evitando o gestionando oportunamente dicho conflicto, atendiendo a la necesidad de resguardar los valores 
de integridad, transparencia, independencia y objetividad en el ejercicio de las actividades o funciones.

La obligatoriedad de la presentación de estas declaraciones juradas se extiende a todos los funcionarios 
y servidores de la Contraloría General y de los OCI de las entidades sujetas al SNC, independientemente 
del cargo, nivel jerárquico o función que desarrollen los mismos, incluyendo acápites sobre el alcance 
de esta herramienta para el personal del régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y los 
locadores de servicios.

Durante el segundo semestre, la Subgerencia de Fiscalización Patrimonial, en coordinación con la Gerencia 
de Tecnologías de la Información, desarrolló un aplicativo informático para el registro y procesamiento 
de las declaraciones juradas.

Al 31 de diciembre del 2018, se recibieron 6,685 DJI (por medio web y físico) correspondientes a los 
colaboradores de la CGR. Posteriormente, se realizará la fiscalización selectiva de la información 
contenida en las DJI.

• Fortalecimiento de capacidades del personal del Sistema Nacional de Control 

Durante el segundo semestre 2018, la Escuela Nacional de Control ha continuado ejecutando su Plan 
de Actividades Académicas 2018, en las líneas temáticas de capacitación en Control Gubernamental, 
Gestión Pública y Formación Complementaria, a nivel nacional.  En los cursos regulares se ha logrado 
capacitar a 4,488 personas, de los cuales 1,975 son colaboradores de la Contraloría General, 2,505 de 
los OCI y 8 personas de las SOA. 

Grafico N° 1
Total de cursos – Segundo semestre 2018
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Los cursos regulares más demandados, por línea temática de capacitación, fueron los siguientes:

Cuadro N° 8
Líneas temáticas de capacitación 

Se han realizado, también, diferentes programas dirigidos al personal del Sistema Nacional de Control 
que tienen como objetivo la mejora de conocimientos y competencias de una manera práctica, en el 
nuevo enfoque del control gubernamental; así como, promover la creación de valor público en los 
participantes. Durante el segundo semestre de 2018, se ha logrado capacitar a 355 colaboradores de la 
Contraloría General y 159 de los OCI.

Los principales programas que se desarrollaron en el segundo semestre fueron: “Simulador de Auditoría de 
Cumplimiento”, “Actualización de Formación de Auditores – Nivel Básico”, “Actualización en Contrataciones 
del Estado: Bienes y Servicios” y “Formación de Docentes”.

Como parte de las actividades extracurriculares, se ejecutaron siete conferencias y charlas contraloras: 
“Análisis económico y político en América Latina y el Perú”, “El liderazgo y el comportamiento 
humano para la integridad”, “Eliminación de barreras burocráticas”, “Estado, mercado y sociedad 
civil - Retos y desafíos para el siglo XXI”, “La calidad de la gestión pública y la cultura transformadora 
que la impulsa”, “Políticas sociales, desigualdades y ciudadanía”, “Ley N° 27806, Ley de transparencia 
y acceso a la información pública”.

Además, atendiendo pedidos específicos de las unidades orgánicas de la Contraloría General, se 
ejecutaron trece importantes actividades académicas: 

• Actualización en el Procedimiento Administrativo Sancionador por responsabilidad administrativa 
funcional

• Control gubernamental en el marco de la Reconstrucción con Cambios

• I Taller nacional de denuncias y participación ciudadana

• Institucionalización de las oficinas de integridad: Hacia un modelo de integridad en la administración 
pública en el Perú

• Introducción a un Sistema de Gestión Anti-soborno: Requisitos según ISO 37001:2016

• Modelos de integridad pública y compliance para fortalecer la integridad y la lucha contra la 
corrupción

• Procedimiento de contratación pública especial para la Reconstrucción con Cambios
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• Promoviendo la participación ciudadana desde la convivencia escolar

• Sistema de Gestión Antisoborno ISO 37001:2016: Requisitos, interpretación y auditoría

• Taller de capacitación para aspirantes a monitores ciudadanos de control

• Programa de capacitación básica para las gerencias de Megaproyectos y Responsabilidades

• Jornada de capacitación a autoridades virtualmente electas

• Operaciones de devengado en los gobiernos subnacionales

Durante el segundo semestre de 2018, también se organizaron tres charlas magistrales y seminarios 
con la participación de expositores internacionales:

Cuadro N° 9
Charlas magistrales

• Maestría en Control Gubernamental

En julio del 2018, se realizó el proceso de admisión para la Maestría en Control Gubernamental (2018-II) 
dirigida a los colaboradores de la Contraloría General y funcionarios públicos. 

Participaron en este proceso 35 profesionales, de los cuales, 32 calificaron para rendir el examen de 
admisión, logrando ingresar 24 postulantes. Las clases del primer ciclo se iniciaron en agosto con la 
participación de 23 estudiantes. 

Este es el segundo grupo de profesionales que ha iniciado su Maestría en Control Gubernamental 
durante el año 2018. Teniendo en cuenta que el primer grupo de 36 personas empezó sus clases en 
abril pasado, tenemos que un total de 59 personas están cursando este programa.

Cabe destacar que los  egresados recibirán el doble grado académico de Maestro en Control 
Gubernamental otorgado por la Escuela Nacional de Control y el Master en Control Gubernamental 
por el Instituto Universitario de Investigación Ortega y Gasset de España.
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Segundo grupo de profesionales que iniciaron la Maestría en 
Control Gubernamental  durante el año 2018.

Cuadro N° 10
Procesos CAS – Segundo semestre

• Concursos públicos para reforzar el control gubernamental

Durante el segundo semestre del año 2018, se realizaron tres convocatorias administrativas 
de servicios CAS para reforzar el Sistema Nacional de Control, en posiciones de las Gerencias 
Regionales de Control, Procedimiento Administrativo Sancionador y los Órganos de Control 
Institucional a nivel nacional, según el siguiente detalle:
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1.2.3 Nuevas herramientas para el ejercicio oportuno de control 

• Incautación y custodia de documentos 

En el marco de la modernización institucional y la adecuación del control gubernamental a los 
escenarios actuales, la Contraloría General tiene ahora un rol más activo y cuenta con facultades 
necesarias para cumplir con su labor fiscalizadora.

En esa línea, ahora está facultada para incautar la documentación de las entidades públicas durante 
el desarrollo de los servicios de control posterior, a fin de garantizar su correcta individualización, 
control, seguridad y preservación.

La incautación procede cuando existe riesgo de pérdida o adulteración de la documentación o 
del medio de almacenamiento que la contenga; la entidad se encuentra en proceso de cambio de 
gestión, reorganización o reestructuración; la negativa o demora en la entrega de información 
solicitada en el marco del servicio de control posterior; o, existen indicios de irregularidades que 
afecten el adecuado uso de los bienes y recursos públicos.

Con la incautación y custodia de documentos, la Contraloría General contribuye a preservar 
la integridad de la información relevante que permitirá identificar y comprobar presuntas 
irregularidades o inconductas funcionales en la administración pública.

El Reglamento de “Incautación y custodia de documentación y cualquier medio de almacenamiento 
de información”, fue aprobado con R.C. N° 398-2018-CG y publicado el 31 de julio del 2018.

• Auditorías de cumplimiento sobre hechos irregulares específicos

La Contraloría General está ejecutando servicios de control que, de manera rápida y específica, permiten 
identificar presuntas omisiones o irregularidades con el fin de que puedan ser corregidas o sancionadas 
por las instancias competentes. 

En esa línea, se ha empezado a realizar auditorías de cumplimiento específicas que permitirán  identificar 
en plazos breves a los responsables de presuntas irregularidades en el uso de los recursos y bienes del 
Estado, mediante el ejercicio del control oportuno y eficiente.

Se ejecutan en 22 días hábiles, en comparación a una auditoría de cumplimiento regular que en promedio 
dura seis meses. Al ser auditorías más ágiles, se obtienen resultados en menor tiempo, contribuyendo a 
erradicar la sensación de impunidad en el país y desalentar nuevos actos de corrupción.  

Este tipo de auditorías específicas se ejecutan cuando:

• Como resultado de las acciones de control simultáneo, previo o relacionado, se encuentra evidencia 
“suficiente y apropiada” sobre “hechos irregulares específicos”, sobre los cuales es necesario intervenir, y 
de ser el caso identificar las presuntas responsabilidades de carácter penal, civil o administrativo.

• La Contraloría General o el OCI reciben información relevante que proviene de fuentes como: las denuncias 
periodísticas o denuncias ciudadanas debidamente sustentadas, se podrá dar inicio a la ejecución de una 
auditoría de cumplimiento específica, cuando se tiene la evidencia suficiente y apropiada, caso contrario, 
se iniciará la recopilación de la misma. 

La elaboración de lineamientos para realizar auditorías de cumplimiento sobre hechos irregulares 
específicos con identificación de presunta responsabilidad, fue aprobada mediante R.C. N° 138-2018-CG 
del 3 de mayo 2018.
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• Contratación directa de las SOA

La Contraloría General se encargará directamente de la contratación de las Sociedades de Auditoría (SOA) 
que realizan labores de control posterior en las entidades públicas, a fin de examinar sus actividades y 
operaciones, opinar sobre la razonabilidad de sus estados financieros, así como evaluar la gestión, captación 
y uso de los recursos asignados a las entidades, para lo cual les solicitará la transferencia de recursos.

Esta renovación en el proceso de gestión de las SOA permitirá garantizar la autonomía e independencia en 
su labor de control, puesto que antes eran contratadas y remuneradas por la misma entidad auditada.

Para dicho efecto, las entidades del gobierno nacional, regional y local realizarán las transferencias financieras 
a la Contraloría General, sobre la base de un tarifario público para la contratación de las SOA, previa solicitud 
de la Entidad Fiscalizadora Superior.

Las SOA seguirán siendo designadas mediante concurso público de méritos realizado por la Contraloría 
General, en el cual ahora primará la mejor propuesta técnica, al haberse eliminado la competencia por 
precios, con la determinación de tarifas por entidad. 

La actualización de la Directiva N° 009-2018-CG/NORM “Gestión de Sociedades de Auditoría”, aprobada 
con R.C. N° 509-2018-CG y publicada el 2 de noviembre de 2018, estableció el marco normativo y mejoró los 
procesos de registro, designación, contratación y supervisión de las SOA conformantes del SNC, soportados 
en el Sistema Informático de SOA – INFOSOF, a fin de que permita cubrir la demanda de control y cautelar el 
adecuado desarrollo de los servicios de control.

Gráfico N° 2
Principales cambios en la regulación de las SOA 

Estas disposiciones emitidas en el segundo semestre del año, orientadas a fortalecer el control gubernamental, 
se suman a otra importante norma emitida en el primer semestre de 2018:
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La Contraloría General realiza auditorías de cumplimiento en las intervenciones públicas que se 
ejecutan como parte del proceso de Reconstrucción con Cambios en las regiones afectadas por 
el Fenómeno El Niño Costero, con el fin de garantizar un control más eficiente y oportuno en 
las obras y proyectos, así como para identificar las presuntas responsabilidades administrativas, 
civiles o penales de los gestores públicos.

Estas auditorías de cumplimiento (control posterior) se realizan en forma complementaria al 
control concurrente (que se está ejecutando para alertar oportunamente a los gestores públicos 
sobre situaciones adversas identificadas a fin de que adopten las medidas correctivas del caso).   

La auditoría de cumplimiento derivada del control concurrente será planificada y ejecutada por el 
mismo equipo de auditores que realizó el acompañamiento por hitos de control, porque ya tienen 
conocimiento de la entidad auditada y su entorno, y pueden identificar con mayor inmediatez 
las posibles fuentes de evidencia. Sin perjuicio de ello, la referida comisión auditora (integrada 
además por especialistas de diversas profesiones) puede solicitar a la entidad, a las personas 
naturales o jurídicas vinculadas a la misma, información adicional.

La “Auditoría de Cumplimiento derivada del Control Concurrente”, que ejecutará la Contraloría 
General y los OCI, en las entidades cuyos procesos fueron materia de uno o más servicios de 
control concurrente, fue regulada mediante la Directiva N° 005-2018-CG/DPROCAL, aprobada con 
R.C. N° 070-2018-CG y publicada el 8 de marzo de 2018. 

La auditoría de cumplimiento derivada del control concurrente permitirá identificar presuntas responsabilidades 
penales, civiles o administrativas
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1.2. 4 Estrategia de detección de la corrupción

Durante el segundo semestre de 2018, se han desarrollado diversas acciones para la estructuración 
de una “Estrategia de detección de la corrupción” que comprenda, entre otros aspectos, el análisis 
de información para fines de control correspondientes a fuentes internas y externas, generación 
de reportes, así como la identificación de “puntos álgidos” (entidades priorizadas para ser 
intervenidas por la Contraloría General) y las “zonas oscuras” (áreas o aspectos de los “puntos 
álgidos” que requieren actuación inmediata y eficaz), estrategias de intervención diferenciadas, 
entre otros aspectos.

• Avances en la interoperabilidad de Base de Datos

Como se recuerda, la Ley de Fortalecimiento de la Contraloría General y del Sistema Nacional 
de Control, Ley N° 30742, dispuso que la Contraloría General podrá acceder de manera directa, 
masiva, permanente, irrestricta, en línea y gratuita a las bases de datos, sistemas informáticos y 
cualquier mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de información, que administran 
las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

De esta manera, los órganos de control podrán emplear técnicas forenses de análisis masivo de 
información (big data, data mining y analytics) para revelar y evidenciar irregularidades que 
normalmente pasan inadvertidas y que forman parte de la corrupción más sofisticada, por 
ejemplo, mediante la identificación de secuencias, recurrencias o similitudes en transacciones y 
operaciones frecuentes.

En los reportes de actividades trimestrales correspondientes al año 2018, alcanzados por las 
unidades orgánicas coordinadoras destaca la “transferencia de información”, donde se advierte el 
intercambio de información con el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), 
Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC) y Superintendencia Nacional de los 
Registros Públicos (SUNARP), los cuales han brindado información relevante para la planificación 
y ejecución de los servicios y actividades de control.

Gráfico N° 3
Interoperabilidad – Ley de Fortalecimiento
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En tal sentido, al 31 de diciembre del 2018, se cuenta con acceso a la información de las siguientes 
bases de datos:

• Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF, del Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF).

• Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado – SEACE y Registro Nacional de Proveedores 
del Estado – RNP, del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

• Central de Riesgos de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondo de 
Pensiones (SBS).

• Registros de Predios, Personas Jurídicas, Personas Naturales, Bienes Inmuebles, Bienes Muebles, 
entre otros, de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (SUNARP).

• Consulta de persona natural del Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC).

• Movimiento migratorio de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

• Padrón del Registro Único de Contribuyentes – RUC y Documento Único Administrativo – DUA 
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria (SUNAT).

• Planilla Mensual de Pagos – PLAME, del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo (MTPE).

A través de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado – PIDE, de la Presidencia del Consejo 
de Ministros, se ha obtenido acceso aproximadamente a 54 bases de datos, que permitirá realizar 
consultas de información puntual (uno a uno).

Adicionalmente, se viene realizando coordinaciones con el Poder Judicial, Seguro Social de Salud 
(EsSalud), Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo (MTPE) y Ministerio de Economía y 
Finanzas (MEF), para obtener acceso a la información almacenada en sus bases de datos.

También, se han mantenido reuniones con los representantes del Instituto Nacional de Estadística 
e Informática (INEI), Seguro Integral de Salud (SIS), Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 
(MIDIS), Poder Judicial (PJ), Policía Nacional del Perú (PNP) y el Colegio de Notarios del Perú, para 
conocer las bases de datos con las que cuentan y que, por su naturaleza, puedan ser de interés 
para el Sistema Nacional de Control.

• Convenios con entidades

Durante el 2018, la Contraloría General ha suscrito alianzas estratégicas con 12 entidades públicas 
orientadas a la prevención y lucha contra la corrupción.

Cabe destacar que sobre la temática “Capacitación e Investigación” se realizó la implementación 
del Sistema Único de Denuncias (Ministerio Público).
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• Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas

Durante el año 2018, las funcionarios y servidores públicos establecidos por norma aplicable- Ley N° 27482, 
han presentado ante esta Entidad Fiscalizadora Superior un total de 69,925 Declaraciones Juradas de Ingresos 
y de Bienes y Rentas, las cuales contienen información que es verificada por la unidad orgánica competente, 
a efectos de constatar que las mencionadas declaraciones remitidas sean originales, se encuentren completas 
y debidamente suscritas.

Fiscalización de DJ: La determinación de las declaraciones juradas a fiscalizar se efectúa conforme a 
determinados criterios, realizándose una selección de las mismas, con la finalidad de determinar su 
razonabilidad y consistencia, análisis que se plasma en un informe de fiscalización. 

De encontrarse evidencias de presunto enriquecimiento ilícito, el mencionado informe será remitido a las 
instancias pertinentes para las acciones legales a que hubiere lugar. De igual manera se procede cuando se 
encuentran evidencias de información falsa u omisiones en las declaraciones juradas (que se enmarquen 
dentro de los ilícitos previstos en el Código Penal).

Atención de pedidos: Durante el año 2018, se han atendido pedidos de declaraciones juradas efectuados 
por el Congreso de la República (en el marco de una comisión investigadora) y del Ministerio Público, 
habiéndose remitido un promedio de 2,000 declaraciones juradas de ingresos y de bienes y rentas de cerca 
de 500 funcionarios públicos.

Buscador de DJ: La declaración jurada de ingresos y de bienes y rentas comprende dos secciones: la 
sección primera contiene información reservada que es remitida a la Contraloría General para ser 
archivada y custodiada; y la sección segunda que incluye información que deberá ser publicada en el 
Diario Oficial El Peruano.

Cuadro N° 11
Instrumentos de cooperación interinstitucional suscritos durante el 2018
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En la sección pública se consigna el total del valor de lo declarado por los funcionarios y servidores públicos 
obligados, de acuerdo a la normativa.  Cabe precisar que los ciudadanos pueden acceder a la sección pública 
de las declaraciones juradas presentadas a partir del año 2009, a través del “Buscador de Declaraciones 
Juradas” (https://apps1.contraloria.gob.pe/ddjj/) que se genera automáticamente del Sistema de Registro 
de Declaraciones Juradas en Línea, implementado el mismo año.

La publicación de las declaraciones juradas contribuye a mejorar la confianza de los ciudadanos en los 
funcionarios públicos e incrementa la transparencia en la gestión pública.

1.2.5 Reingeniería del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS)

Durante el segundo semestre de 2018, la Contraloría General continuó con el proceso de reingeniería para 
mejorar y fortalecer el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) con la finalidad de establecer 
mecanismos más ágiles que permitan ejercer de manera oportuna la facultad sancionadora sobre aquellas 
inconductas graves o muy graves en materia de responsabilidad administrativa funcional determinadas en 
los informes emitidos por los Órganos del Sistema Nacional de Control.

En este sentido, se impulsó el proceso de desconcentración de los Órganos Instructores los cuales ahora 
suman once a nivel nacional. En el segundo semestre, iniciaron operaciones en cuatro Gerencias Regionales 
de Control: Tacna, Moquegua, San Martín y Huancavelica.

Asimismo, se ha contratado (mediante concurso CAS) al personal que permitirá la operatividad de nueve 
Órganos Instructores en Puno, Cusco, Apurímac, Ica, Ayacucho, Cajamarca, La Libertad, Huánuco y Piura, 
programada para el primer trimestre de 2019.

Con la finalidad de poder ejercer oportunamente la facultad sancionadora sobre los informes de 
pronunciamiento que emitan los Órganos Instructores referidos anteriormente, han iniciado operaciones 
tres nuevos Órganos Sancionadores con personal que fue debidamente capacitado en la Escuela Nacional 
de Control, totalizando cinco en funcionamiento.

De igual manera, se ha iniciado la ejecución de proyectos que transformarán positivamente los procesos 
sancionadores que realiza la Contraloría, como son el Expediente Digital y la notificación electrónica, que 
serán financiados con aportes del Proyecto BID y permitirán acortar los tiempos de evaluación de expedientes 
así como de notificación a los administrados, dándoles la oportunidad de poder consultar el estado de 
sus expedientes los 7 días de la semana, así como producir certeza sobre sus notificaciones, las cuales se 
entregarán a través de una casilla con sus respectivos sellos de tiempo y mecanismos de seguridad.

1.3 Nuevos retos: EFS Perú asumirá la Presidencia de la OLACEFS en el periodo 2019-2021

Después de casi 25 años, la Contraloría General del Perú fue elegida para asumir la presidencia de la 
Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), durante el 
periodo 2019-2021, con el compromiso de promover el intercambio de experiencias innovadoras sobre 
fiscalización y control gubernamental, que incidan en mejorar la calidad de las intervenciones públicas en 
beneficio del ciudadano. 

La votación se realizó el 12 de octubre del 2018, durante la XXVIII Asamblea General Ordinaria realizada en 
Buenos Aires, Argentina. 

La EFS Perú, asumirá el mandato desde el primero de enero del 2019, propuso que los Contralores y sus 
equipos técnicos estén interconectados (a través de foros y redes) para optimizar la transferencia de 
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conocimientos que aporten en la prevención y lucha anticorrupción; así como, al fortalecimiento de la 
auditoría pública, permitiendo un mayor desarrollo económico y social en la región.

El objetivo es aprovechar las fortalezas de cada EFS de la región para construir nuevos referentes y saberes 
que beneficien a todos los miembros de la OLACEFS. Por ejemplo, la EFS peruana contribuirá con la EFS 

Argentina en la implementación de un esquema de control en las Asociaciones Público Privadas (APP) y 
Obras por Impuestos (OxI), mecanismos que recién se están aplicando en dicho país. 

Mientras que, nuestros equipos técnicos pueden enriquecer sus conocimientos con asistencia de las 
EFS de otros países. Una prueba de ello fue la visita realizada a la Refinería de Cartagena, considerada 
una de las más modernas de Sudamérica, que le permitirá a nuestros auditores tener un referente 
para realizar el control de proyectos de este tipo, como la Refinería de Talara.

 En la XXVIII Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS se eligió a la EFS como Presidente del organismo internacional
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3Abarca el alineamiento a los estándares globales, apoyo a las EFS para continuar con la implementación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el uso 
de las tecnologías de la información para el análisis masivo de datos (Big Data), entre otra diversidad de temas.

Gráfico N° 4

INTEGRACIÓN. Promoveremos un Foro de 
Alto Nivel para que los titulares de la EFS 
compartan conocimientos y experiencias 
exitosas en control gubernamental y temas 
de interés regional.

DESARROLLO SOSTENIBLE. Impulsaremos la 
implementación de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible y auditorías coordinadas 
que agreguen valor a las EFS.

COMUNICACIÓN. Fortaleceremos la comunicación 
interna y la inclusión de todas las EFS de la región 
en la OLACEFS y utilizaremos los idiomas oficiales: 
español, inglés y portugués.

POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL. Con la 
Secretaría Ejecutiva, desarrollaremos una política 
de comunicación y posicionamiento internacional 
de la OLACEFS y su contribución al control 
gubernamental.

TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS. 
Informaremos periódicamente a las EFS sobre los 
avances de la OLACEFS, como parte de la política 
de transparencia y rendición de cuentas.

PROYECCIÓN A FUTURO. Sentaremos las bases 
para la formulación del próximo Plan Estratégico 
de la OLACEFS para el periodo 2021-2028. 

COOPERACIÓN. Impulsaremos una Mesa 
de Donantes con organismos y países 
cooperantes para obtener mayores recursos y 
asistencia técnica para las EFS.

CAPACITACIÓN. Ampliaremos la capacitación 
virtual para mejorar competencias de 
nuestros auditores, con el apoyo del Comité 
de Creación de Capacidades (CCC).

ESPECIALIZACIÓN. Promoveremos la 
creación de equipos especializados en 
corrupción trasnacional, desastres naturales e 
innovación, para brindar soluciones técnicas 
a las EFS.

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS. 
Organizaremos Conferencias Anuales 
Internacionales por la Integridad para 
intercambiar experiencias exitosas y 
buenas prácticas en prevención y lucha 
anticorrupción.

Las 10 líneas de acción de la Presidencia de la OLACEFS. Periodo 2019 - 2021

Corrupción trasnacional 

Ante los nuevos desafíos que afrontan las EFS de la región, también se impulsará la creación del 
Grupo de trabajo especializado en la lucha contra la corrupción trasnacional para analizar en 
forma comparativa las experiencias y prácticas anticorrupción de las EFS y promover la cooperación 
internacional y asistencia técnica mutua que aportarán mayores elementos, información y capacidades 
para su investigación.

Además, se ha previsto la creación del Grupo de trabajo sobre desastres naturales para difundir 
las normas desarrolladas por la Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores 
(INTOSAI)  sobre las auditorías para la ayuda humanitaria en caso de desastres y la rendición de 
cuentas, además de explorar nuevas metodologías para la fiscalización con carácter preventivo 
-como el control concurrente que se está aplicando en el proceso de Reconstrucción con Cambios-, lo 
que permitirá compartir buenas prácticas para el control de las obras públicas, entre otros.

La cooperación y coordinación interinstitucional será el sello característico de la nueva presidencia 
de la OLACEFS, que empezará su gestión a inicios de 2019.

La agenda es amplia y no se limita al tema anticorrupción3; pero, la Contraloría General de la 
República del Perú cuenta con la disposición, experiencia y recursos humanos necesarios para impulsar 
y potenciar el fortalecimiento de las EFS. Juntas, trabajarán en la consolidación de la OLACEFS para 
convertirla en una organización modelo a nivel mundial.
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Gráfico N° 5

• Presidencia de la Comisión de Participación Ciudadana de la OLACEFS

El 11 de diciembre del 2018, la Contraloría General del Perú fue elegida para asumir la presidencia 
de la OLACEFS, durante el periodo 2019 – 2021; desde donde promoverá la implementación de 
iniciativas innovadoras orientadas a que el ciudadano asuma un rol protagónico en la prevención 
y detección de actos de corrupción e inconducta funcional.

Durante su postulación, la EFS Perú se comprometió a consolidar y extender el intercambio 
de experiencias y buenas prácticas nacionales e internacionales que permitan involucrar a la 
ciudadanía en el control social y coadyuve al control gubernamental, con la finalidad de mejorar 
las condiciones de vida de los ciudadanos de los países miembros. 

La EFS Perú cuenta con una amplia trayectoria para gestionar, desarrollar e implementar iniciativas 
de participación ciudadana a nivel nacional, las cuales compartirá con las EFS de la región, como 
el programa “Monitores Ciudadanos”, el “Sistema Nacional de Información de Obras Públicas”, el 
“Servicio de Atención de Denuncias”, el programa preventivo “Postula con la Tuya” y las audiencias 
públicas “La Contraloría te escucha”.  

Cabe destacar que el anuncio del país elegido por votación para asumir la Presidencia de la Comisión 
Participación Ciudadana de la OLACEFS se realizó durante una reunión virtual realizada el pasado 
11 de diciembre del 2018, con la participación de 10 de sus 13 miembros. 

La Comisión de Participación Ciudadana es un organismo asesor permanente de la OLACEFS.



INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTIÓN

26

CAPÍTULO 2
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1,371,191

45,993

76,275

248,954 2,429

Los procesos del control 
gubernamental 

2.1 Dimensión de los servicios de control

El ámbito de acción del Sistema Nacional de Control (SNC), según los últimos datos de la 
Cuenta General de la República del MEF 2017, está integrado por 2,429 entidades públicas que 
pertenecen a los niveles de gobierno nacional, regional y local, y alrededor de 1,100 órganos 
desconcentrados, los cuales administran un presupuesto anual de S/ 248,954 millones y cuentan 
con más de 1’371,000 empleados públicos entre autoridades, funcionarios y servidores públicos 
(según la información publicada en el portal del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo)

Es importante mencionar que solo en el año 2018 se han identificado un total de 45,993 procesos 
de selección en el sector público (según el aplicativo web Conosce)  y se identificaron 76,275 
proyectos de inversión registrados en el sistema de inversión pública (según la consulta amigable 
web de ejecución de proyectos de inversión del MEF), cifras que denotan un universo amplio de 
procesos, actos administrativos, afectaciones de recursos y sistemas de gestión que deben ser 
examinados por el SNC y la necesidad de adoptar criterios de selectividad para la determinación 
de las materias a ser examinadas en los servicios de control (Ver gráfico).

Gráfico N° 6 
El Sistema Nacional de Control en cifras

Ámbito nacional

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, Ministerio de Economía y Finanzas y 
aplicativo web CONOSCE
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2.2 Resultados del control gubernamental

Durante el 2018, el Sistema Nacional de Control ha concluido 20,337 servicios de control, de los 
cuales, el 89% corresponde a servicios de control simultáneo, 10% a control posterior y el 1% 
restante a control previo.

Del análisis realizado se desprende que el 85% de los servicios de control fueron ejecutados por 
los OCI, seguido por la Contraloría General (10%) y las Sociedades de Auditoría (5%).

Cuadro N° 12 
Servicios de control concluidos por tipo de servicio y órgano auditor 2018

Gráfico N° 7 
Servicios de control concluidos, por tipo de control, 2018

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018

 Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018

Gráfico N° 8
Servicios de control concluidos por tipo de servicio y tipo de órgano auditor, año 2018

Cuadro N° 13
Servicios de control concluidos por tipo de servicio y tipo de órgano auditor, año 2018

En el 2018, los servicios de control se enfocaron en mayor medida en las entidades que pertenecen 
a los niveles de gobierno local y nacional, representando el 46% y 32% respectivamente. El 22% 
de servicios de control estuvo enfocado en las entidades del nivel de gobierno regional.
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En el siguiente cuadro, se muestra un análisis de los servicios de control efectuados a nivel nacional 
donde se evidencia que los servicios de control están centralizados en la ciudad de Lima (34.2%) debido 
a que concentra la mayor cantidad de entidades sujetas a control. Las principales ciudades que se han 
beneficiado con los servicios de control son Cusco (5.5%), Áncash (5.5%) y Arequipa (5.3%).

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018

Cuadro N° 14
Servicios de control concluidos por región y tipo de control, 2018
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018

Gráfico N° 9 
Servicios de control previo por nivel de gobierno, 2018

2.2.1. Control previo

Los servicios de control previo son realizados exclusivamente por la Contraloría General antes de que 
una entidad ejecute un acto u operación. Por mandato legal, se emite opinión previa sobre la ejecución 
de adicionales de obra y supervisión; endeudamiento, Asociaciones Público-Privadas (APP), Obras por 
Impuestos (OxI), y garantías; y, en las adquisiciones con carácter de secreto militar u orden interno.

Durante el año 2018, se realizaron 116 servicios de control previo, de acuerdo al siguiente detalle:

Como resultado del control previo, realizado en el 2018, destaca el informe previo emitido sobre la 
propuesta de la segunda adenda al Contrato de Concesión para el Diseño, Construcción, Operación 
y Mantenimiento del Proyecto Especial Chavimochic – Tercera etapa (La Libertad), donde el monto 
evaluado ascendió a US$ 350, 828, 937.58; la propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de Concesión del 
Proyecto Red Dorsal Nacional de Fibra Óptica: Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal Sur y 
Cobertura Universal Centro;  y, la propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de Concesión del Tramo Vial 
Desvío Quilca – Desvío Arequipa (Repartición) - Desvío Matarani – Desvío Moquegua - Desvío Ilo – 
Tacna – La Concordia.
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2.2.2. Control simultáneo

Durante la actual gestión se han priorizado los servicios de control simultáneo, que tienen un carácter 
preventivo y permiten alertar oportunamente a los gestores públicos sobre los hechos o situaciones 
adversas identificadas en los procesos en curso, con la finalidad de que adopten de inmediato las 
medidas correctivas del caso que contribuyan a superar o mitigar los riesgos identificados.

El control simultáneo comprende: el control concurrente que incluye acción simultánea, la orientación 
de oficio, y la visita de control que también abarca la visita preventiva.

Durante el 2018, se han efectuado 18,142 servicios de control simultáneo, priorizándose los gobiernos 
locales (47.4%) y entidades del gobierno nacional (29.8%).

Gráfico N° 10
Servicios de control simultáneo por tipo de órgano auditor

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018
(*) Incluye acción simultánea

Control concurrente al proceso de Reconstrucción con Cambios

La Contraloría General y los OCI realizan el control concurrente, por hitos de control, a las obras y 
servicios que se ejecutan en el marco del proceso de Reconstrucción con Cambios en las 13 regiones 
afectadas por el Fenómeno El Niño Costero ocurrido el 2017.

Como resultado de su aplicación, se han emitido 358 informes de control donde se han identificado 
situaciones adversas que podrían haber puesto en riesgo obras y servicios en 11 regiones del país, en el 
periodo setiembre 2017 a diciembre 2018. 

Las situaciones adversas fueron comunicadas oportunamente a los gestores públicos a fin de que 
adopten las acciones correctivas que permitan mitigar los riesgos así como prevenir eventuales 
irregularidades, actos de inconducta funcional o hechos de corrupción.
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Gráfico N° 11
Situaciones adversas identificadas en el marco del control concurrente 

a la Reconstrucción con Cambios
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Cuadro N° 15 
Informes de control concurrente publicados por entidades

Setiembre 2017 – diciembre 2018
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Fuente: Subgerencia de Control de Emergencias y Desastres.
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De las 850 situaciones adversas identificadas en el marco del proceso de Reconstrucción con Cambios, 
450 hechos están relacionado a la etapa de la ejecución contractual y 400 hechos están vinculados a la 
etapa de procedimiento de selección.

Dichas situaciones adversas corresponden a los 415 informes de control publicados entre setiembre del 
2017 y diciembre del 2018. La ciudadanía puede acceder a los informes completos ingresando al portal 
web www.contraloria.gob.pe, Buscador de Informes de Control. 

Cuadro N° 16
Informes de control concurrente publicados por entidades

setiembre 2017 – diciembre 2018

Fuente: Subgerencia de Control de Emergencias y Desastres.

Cuadro N° 17
Clasificación de situaciones adversas identificadas en la etapa de procedimiento de selección

Setiembre 2017 – diciembre 2018

Fuente: Subgerencia de Control de Emergencias y Desastres.
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Operativos de control 

Durante el segundo semestre del 2018, se realizaron 5 operativos de control a nivel nacional con la 
finalidad de mejorar la prestación de las intervenciones públicas a favor de la ciudadanía:

• Operativo “Entrega de kits de abrigo”

• Operativo “Buen uso del efectivo en las municipalidades” en el marco del programa “Postula con la Tuya” 
(20 de setiembre al 18 de octubre)

• Segundo Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucción” (15 al 19 de octubre del 2018)

• Operativo nacional de control al programa Qali Warma “Niños y niñas con alimentación de calidad” (21 al 
24 de agosto del 2018)

• Operativo “Buen uso del gasto público” (En proceso: 15 de diciembre del 2018 al 18 de enero del 2019)

En total, durante el 2018 se han ejecutado ocho operativos de control a nivel nacional, teniendo en 
cuenta que durante el primer semestre del año se ejecutaron los operativos “Buen inicio del año 
escolar 2018” (del 7 al 16 de marzo 2018), “Vigilamos contigo la Reconstrucción” (del 2 al 10 de abril 
del 2018) y “Por una salud de calidad” (28 de mayo al 1 de junio del 2018).

Los resultados de los operativos han sido comunicados oportunamente a los gestores públicos a fin 
de que adopten las medidas correctivas que permitan subsanar o mitigar los hechos advertidos, en los 
servicios de control. Los resúmenes ejecutivos se encuentran publicados en el portal institucional www.
contraloria.gob.pe, Sección Operativos.

Operativo “Entrega de kits de abrigo” (2 al 6 de julio del 2018)

La Contraloría General realizó el operativo de control “Entrega de kits de abrigo” para verificar que 
la población afectada por las heladas y friaje de 13 regiones del país reciban de manera oportuna las 
prendas de vestir y abrigo que fueron adquiridas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 
(MIMP), como parte del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2018.

Los ministerios responsables de la entrega y distribución de las prendas de vestir y abrigo son el MIMP, 
el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social (MIDIS) y el Ministerio del Interior (MININTER). 

Durante el operativo, realizado del 2 al 6 julio del 2018, se identificaron ocho riesgos que pueden 
limitar el oportuno desarrollo, la aplicación de controles  y la transparencia del proceso de entrega y 
distribución de kits de abrigo.

Hechos advertidos

• El MIMP suscribió cinco contratos por más de S/ 10 millones que establecían plazos de entrega 
posteriores a las fechas previstas en el PMHF 2018; sin considerar los avisos meteorológicos emitidos 
por el SENAMHI respecto a las proyecciones de descensos de temperatura y nevadas para la sierra, 
así como friajes para la selva. 

• El MIMP, hasta el 6 de julio del 2018, entregó en los lugares de atención designados solo el 50% de 
los 156,927 kits de abrigo programados en el PMHF 2018, siendo las regiones más afectadas Ucayali, 
Madre de Dios, Lima, Ancash y Huánuco, lo que pone el riesgo  la reducción  de la vulnerabilidad de 
la población objetivo.

• El MIMP entregó y almacenó los kits de abrigo en 13 lugares de atención distintos a los tambos previstos 
en las regiones de Arequipa, Puno, Huancavelica, Pasco y Apurímac.
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• El MININTER capacitó a los prefectos y subprefectos de 78 de las 93 localidades previstas en el PMHF 
2018 (en 15 distritos de 7 regiones -Arequipa, Áncash, Puno, Ayacucho, Madre de Dios, Huancavelica y 
Huánuco- no fueron capacitados), y algunas autoridades capacitadas consignaron información parcial en 
los padrones de los beneficiarios.

• El MININTER carece del sustento documentario sobre la entrega de 6,148 kits de abrigo en 23 distritos de 
9 regiones (Áncash, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junín, Lima, Pasco y Puno), lo que pone en 
riesgo la atención del público objetivo y podría afectar los recursos económicos involucrados. 

• La Dirección General de Gobierno Interior del MININTER no intervino en la pre elaboración del  padrón 
de beneficiarios.

• Los prefectos y subprefectos de 10 distritos de 5 regiones (Lima, Puno, Apurímac, Arequipa y Junín), a 
cargo del MININTER, almacenaron los kits de abrigo en ambientes inadecuados.

• El MININTER, al 6 de julio del 2018, no transfirió los recursos económicos por S/ 167 mil 784 a las autoridades 
políticas para gastos relacionados a la distribución de los kits de abrigo.

Los resultados del operativo de control “Entrega de kits de abrigo” fueron comunicados oportunamente a los 
titulares de los tres ministerios responsables del proceso con la finalidad que dispongan la implementación 
de medidas preventivas que permitan mitigar o superar dicha situación. 

La visita de control tomó como base una muestra representativa de 93 lugares de atención entre tambos 
(plataformas de servicios del Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social) y locales distritales ubicados en 
Áncash, Apurímac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huánuco, Junín, Lima, Madre de Dios, Pasco, 
Puno y Ucayali a los que corresponden 156,927 kits de abrigo.

Cuadro N° 18
Nivel de cumplimiento de la distribución de kits de abrigo 

Al 6 de julio del 2018

Fuente: Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2018, aprobado con D.S.N° 036-2018-PCM del 9 de abril del 2018 y sus 
modificatorias y Formato de visita de campo. Incluye kits de abrigo N° 1, 2, 3, 4 y 5.

Elaboración: Contraloría General, julio 2018
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Durante el operativo, se evidenció que más de 78 mil kits de abrigo para los afectados por las heladas y friaje 
no habían llegado a los locales donde debían ser distribuidos

Operativo “Buen uso del efectivo en las municipalidades” en el marco del 
programa “Postula con la Tuya”  (20 de setiembre al 18 de octubre)

Ante las frecuentes denuncias sobre el presunto uso proselitista de recursos públicos, la Contraloría 
General realizó el operativo sorpresa “Buen uso del efectivo en las municipalidades”, en el marco 
del programa “Postula con la tuya” con la finalidad de verificar si las municipalidades provinciales 
y distritales del país; así como los Servicios de Administración Tributaria (SAT), estaban custodiando, 
depositando y registrando los fondos directamente recaudados (por concepto de impuestos, tasas y 
otros).

Del jueves 20 de setiembre al 18 de octubre, 582 auditores de la Contraloría General y los Órganos 
de Control Institucional (OCI) se desplazaron 265 municipalidades distritales y provinciales y 4 SAT, 
a nivel nacional, para realizar el “arqueo de fondos”, proceso de control que tiene por finalidad 



INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTIÓN

40

determinar si el monto de dinero hallado durante la revisión coincide con lo recaudado. Además, se 
analizó si este dinero fue depositado en el sistema financiero durante los últimos siete días.

Según la normativa vigente, todo el dinero que ingresa a las municipalidades (en efectivo, cheques, 
valores) a través de Tesorería, Caja Central y Ventanilla, debe mantenerse en custodia y ser 
depositado dentro de las 24 horas en el sistema financiero, para luego ser registrado en el sistema 
informático de la entidad. Sin embargo, se ha verificado que esto no siempre se cumple.

Hechos advertidos

A nivel nacional, los auditores revisaron fondos por S/ 6´815,840 y encontraron hechos que evidencian 
el manejo inadecuado del dinero en efectivo en un elevado número de entidades, situación que 
había puesto en riesgo S/ 2´238,279. 

Los principales hechos advertidos fueron:

• Montos faltantes: En 67 entidades municipales y SAT intervenidos, se identificaron montos faltantes 
por un total de S/ 223,577, situación que se atribuye al uso del efectivo de funcionarios y trabajadores, 
así como al no haberse cumplido con depositar en las cuentas bancarias el íntegro de la recaudación 
directa de la municipalidad, incumpliéndose la normativa vigente que establece un plazo de 24 horas 
para hacerlo. Dicha situación genera el riesgo de pérdida, sustracción, apropiación y/o uso indebido de los 
fondos municipales.

• Dinero sin sustento y sobrantes: En 55 entidades municipales visitadas, se identificaron montos de dinero 
sin origen y/o fuente conocida por un total de S/ 174,338. En general, esta situación se genera por falta de 
registro oportuno de los ingresos obtenidos por la municipalidad, especialmente los vinculados al comercio 
ambulatorio, servicios de locales deportivos y otros. Esta situación ocasiona el riesgo de apropiación o uso 
indebido de fondos municipales, sin que estos puedan ser identificados con oportunidad.

Gráfico N° 12 
Resultados del operativo “Buen uso del efectivo en las municipalidades”
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Operativo puso en evidencia el manejo inadecuado del dinero en efectivo en un 
elevado número de municipalidades

• Cheques girados con antigüedad mayor de 30 días: 40 entidades municipales contaban con cheques 
girados con una antigüedad mayor de 30 días, ascendentes a S/ 1 438 918, situación que evidenciaría 
principalmente el no pago oportuno a los proveedores dándole poder de negociación a los funcionarios 
del municipio, así como la falta de documentación para sustentar el giro de los mismos, incumpliéndose la 
normativa vigente. Los hechos observados generan el riesgo de que en determinadas municipalidades se 
estén estableciendo mecanismos informales para pagar a proveedores y otros.

• Uso indebido de vales provisionales: En 32 municipalidades se advirtió el uso de vales provisionales  por S/ 
401,446, observándose casos en los que no se contaba con las autorizaciones correspondientes. Esta situación 
evidenciaría el uso de los fondos municipales para fines distintos a los objetivos de la municipalidad, tales 
como préstamos a funcionarios y trabajadores, anticipos y adelantos de remuneraciones, entre otros. Esto 
genera el riesgo de utilización de fondos para fines distintos a los objetivos y metas establecidas.

 Como resultado del operativo, se ha previsto iniciar auditorías de cumplimiento en las municipalidades 
donde se identificaron significativos montos de dinero faltante o sobrante así como en aquellas donde 
se evidenció el uso no controlado de vales provisionales y cuentan con elevados niveles de cheques 
girados sin cobrar.
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 Debilidades de control interno

Durante el operativo de control “Buen uso del efectivo en las municipalidades”, realizado en el 
marco del programa “Postula con la Tuya”, también se verificó si las 265 entidades visitadas habían 
implementado medidas de Control Interno relacionadas con la gestión del efectivo, identificándose los 
siguientes hechos: 

Cuadro N° 19
Resultados del operativo “Buen uso del efectivo en las municipalidades”

En general, las situaciones advertidas surgen por la debilidad organizacional en que el personal que maneja 
fondos desarrolla sus actividades, donde no se tienen procedimientos formalmente establecidos o si los 
tiene, no los cumplen.

Con la finalidad de contribuir a mejorar la capacidad y eficiencia de las entidades municipales, los resultados 
del operativo “Buen uso del efectivo en las municipalidades” también fueron comunicados al Ministerio de 
Economía y Finanzas y la Presidencia del Consejo de Ministros para que lo consideren en la implementación de 
políticas y normatividad sobre el uso de fondos en las municipalidades del país así como se considere la dación 
de normas, establezcan procedimientos, coordinen su operación técnica y supervisen su funcionamiento.

Segundo Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucción” (15 al 19 de octubre del 2018)

La Contraloría General realizó el Segundo Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucción” para 
conocer el estado situacional y avance económico-financiero de las intervenciones que se ejecutan en 
las 13 regiones afectadas por el fenómeno de El Niño Costero 2017, incluyendo Lima Metropolitana.

Durante el operativo se identificó que solo se ha ejecutado el 25% del total de recursos aprobados 
para la ejecución de obras y servicios de construcción y reconstrucción en el marco de la Reconstrucción 
con Cambios, ascendente a S/ 4,277´081, 753 (setiembre 2017 a octubre de 2018).
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Cuadro N° 20
Monto aprobado y ejecución presupuestaria

Período 2017 –  a octubre 2018

(1) Monto aprobado mediante Decreto Supremo del Ministerio de Economía y Finanzas - MEF.
(2) División entre el monto devengado y monto aprobado (autorizado).

De acuerdo a la información recogida, el Gobierno Nacional muestra el mayor nivel de ejecución 
en el período setiembre-diciembre 2017 y enero-octubre 2018 con S/ 208´885,841 y S/ 563´796, 363, 
respectivamente. Le siguen el Gobierno Local con S/ 5´769,516 en el 2017 y S/ 147´046,714 en 2018, así 
como el Gobierno Regional con S/ 2´175,014 en 2017 y S/ 147´520,611 en el 2018.

Durante el operativo de control, en el que participaron 385 auditores, se recopiló información del 
estado situacional de 3,874 obras y servicios que cuentan con montos autorizados por la Autoridad para 
la Reconstrucción con Cambios (ARCC) y transferidos por el  Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 
para las regiones de Áncash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junín, La Libertad, 
Lambayeque, Lima Metropolitana y Lima provincias, Loreto, Piura y Tumbes.

De esa cifra, 1,752 obras y/o servicios se encuentran en estado de ejecución o concluidas, 1,090 en 
etapa de Pre inversión (en estudios) y 1,032 con Estudio Definitivo o Expediente Técnico.

Los operativos de control “Vigilamos contigo la reconstrucción” complementan las acciones de control 
concurrente que viene aplicando la Contraloría a la Reconstrucción con Cambios desde setiembre de 
2017 para alertar en forma oportuna sobre hechos que pondrían en riesgo la ejecución y cumplimiento 
de las obras y servicios proyectados, a fin de garantizar el correcto uso de los recursos públicos. 

Situación de obras y servicios

De setiembre de 2017 a octubre de 2018 existen 833 obras y servicios en estado de ejecución, de los 
cuales 112 se encuentran en ejecución física, 35 paralizadas y abandonadas y 686 en etapas previas 
(actos preparatorios y con buena pro). 

En tanto, en ese mismo período se identificaron 919 obras y servicios en estado de concluidos, de los 
cuales 159 se encuentran concluidos con liquidación y 760 concluidos sin liquidación.

Las regiones que tienen el mayor número de intervenciones concluidas son Piura (620), La Libertad 
(76), Lambayeque (43) y Áncash (42). 
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Cuadro N° 21
Monto aprobado y ejecución presupuestaria

Período 2017 –  a octubre 2018

Visita de campo 

Durante el Segundo Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucción”, los auditores de la Contraloría 
también visitaron 433 obras en ejecución y concluidas, cuyo monto contractual asciende a S/ 1,379´227,129.

Las principales obras visitadas corresponden a trabajos de descolmatación de ríos, quebradas, drenes y 
canales de riego, rehabilitaciones de caminos vecinales así como de pistas y veredas.

En más de la mitad de instituciones educativas visitadas, el Comité de Alimentación Escolar (CAE) no lleva un 
registro de beneficiarios atendidos por Qali Warma ni de raciones entregadas
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Cuadro N° 22
Estado de obras en ejecución física visitadas

Fuente: Segundo Operativo Reconstrucción con Cambios.
Elaborado por: Subgerencia de Control de Emergencias y Desastres

Con relación a las obras en ejecución física visitadas (129) se identificó el estado siguiente:

Cuadro N° 23
Estado situacional de las obras concluidas visitadas

Los aspectos relevantes identificados son:

• Se generó impacto ambiental no mitigado

• No se cumple con las metas del expediente técnico

Asimismo, se identificaron 45 obras donde se han aplicado penalidades a los contratistas por un total de 
S/ 25´371,630 siendo las regiones de La Libertad (S/ 9´516,349), Piura (S/ 6´396,135) y Áncash (S/ 3´906,647) 
las que tienen los montos mayores. 

Por otro lado, de las 304 obras concluidas visitadas, existen 45 obras con adicionales de obra por un 
monto de S/ 14´596,560 el cual representa el 9% del monto contractual de dichas obras.

Fuente: Segundo Operativo Reconstrucción con Cambios.
Elaborado por: Subgerencia de Control de Emergencias y Desastres

Los aspectos más relevantes identificados durante las visitas son:

• Sin presencia permanente del residente de obra
• Sin supervisión/inspección permanente
• No cuenta con cartel de obra
• Sin almacén/campamento de obra
• Personal sin implementos de seguridad

• Incongruencia entre el avance físico reportado y lo verificado en campo

Con relación a las obras concluidas visitadas (304) se identificó el estado situacional siguiente:
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El informe técnico del Segundo Operativo “Vigilamos contigo la reconstrucción” ha sido comunicado 
a la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios (ARCC) para darle a conocer el estado situacional 
de las intervenciones en las 13 regiones contempladas en el Plan Integral de la Reconstrucción con 
Cambios (PIRCC). 

Cuadro N° 24
Adicionales de obra en obras concluidas visitadas por región

Fuente: Segundo Operativo Reconstrucción con Cambios.
Elaborado por: Subgerencia de Control de Emergencias y Desastres.

Operativo nacional de control al programa Qali Warma “Niños y niñas con 
alimentación de calidad” (21 al 24 de agosto del 2018)

La Contraloría General realizó el operativo nacional de control al Programa Qali Warma “Niños y niñas 
con alimentación de calidad”, con la finalidad de verificar si el servicio alimentario que brinda a los 
escolares de instituciones educativas públicas se realiza en concordancia con la normativa vigente.

La verificación del servicio alimentario comprendió las etapas de recepción, distribución y consumo en 
la modalidad de entrega de raciones (alimentos preparados y listos para su consumo que se distribuyen 
en empaques individuales); y las etapas de almacenamiento, preparación, distribución y consumo en la 
modalidad de entrega de productos (alimentos que son preparados y servidos en cada colegio). 

Asimismo, se verificaron las actividades vinculadas a gestión, supervisión y capacitación que corresponde 
a los procesos de fortalecimiento de la capacidad de los actores; y, supervisión y monitoreo del servicio 
alimentario, que realizan las 27 unidades territoriales del programa.

Durante el operativo, 857 auditores a nivel nacional se desplazaron a 5303 instituciones educativas 
públicas de inicial, primaria y secundaria de un total de 51 180 instituciones educativas. Los resultados 
tienen inferencia a nivel nacional y por modalidad de atención (raciones y productos).

Principales hechos identificados 

• Modalidad de entrega de raciones: En la etapa de recepción de los alimentos se advirtieron hechos que 
generan riesgo en la cobertura de la atención del servicio alimentario y en la salud de los alumnos usuarios 
del programa:

3 Se visitaron 504 instituciones educativas debido a que se presentaron situaciones imprevistas en 26 instituciones educativas que no premitieron su verificación
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En más de la mitad de instituciones educativas visitadas, el Comité de Alimentación Escolar (CAE) no lleva un registro de 
beneficiarios atendidos por Qali Warma ni de raciones entregadas

Gráfico N° 13
Hechos advertidos en la recepción de raciones en las instituciones educativas

Fuente: Informe del Operativo de Visita Preventiva N° 1097-2018-CG/SOC-OCS
Elaboración: Subgerencia de Control del Sector Social
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En la etapa de distribución de las raciones, se identificaron situaciones que generan riesgo en la cobertura 
de atención, uso adecuado de los recursos del programa, en la inocuidad de las raciones ante contaminación 
cruzada; y en el proceso de aprendizaje de los alumnos usuarios del programa.

Gráfico N° 14
Hechos advertidos en la distribución de las raciones en las instituciones educativas

   Fuente: Informe del Operativo de Visita Preventiva N° 1097-2018-CG/SOC-OCS
  Elaboración: Subgerencia de Control del Sector Social

Gráfico N° 15
Hechos advertidos en la recepción de raciones en las instituciones educativas

Fuente: Informe del Operativo de Visita Preventiva N° 1097-2018-CG/SOC-OCS
Elaboración: Subgerencia de Control del Sector Social

En la etapa de consumo de los alimentos, en el  97% de instituciones educativas visitadas, no todos 
los alumnos consumieron toda la ración, lo que genera riesgo en el cumplimiento de los objetivos del 
programa que están orientados a la mejora de la atención en clase.

Finalmente, en relación a la gestión, supervisión y capacitación, en el 55% de  instituciones educativas 
visitadas, el Comité de Alimentación Escolar (CAE) no lleva un registro de usuarios atendidos y reporte 
de raciones entregadas. El hecho advertido genera riesgos en la entrega de raciones a terceros no 
usuarios del programa.



JULIO - DICIEMBRE 2018

49

Gráfico N° 16 
Hechos advertidos en el almacenamiento de alimentos en las instituciones educativas

• Modalidad de entrega de productos: En la etapa de almacenamiento, se advirtieron hechos que generan 
el riesgo que los alimentos entregados por el programa se utilicen para fines distintos a los previstos, 
afectando la cobertura de atención durante todos los días del año escolar; asimismo, que se afecte la 
calidad nutricional de las raciones, confianza en el consumo de los alimentos y salud de los alumnos 
usuarios del programa.

Fuente: Informe del Operativo de Visita Preventiva N° 1097-2018-CG/SOC-OCS
Elaboración: Subgerencia de Control del Sector Social

En la etapa de preparación, servido  y distribución de los alimentos, se advirtieron situaciones que generan 
el riesgo de afectar el cumplimiento de las horas lectivas programadas, el proceso de atención y aprendizaje 
de los alumnos usuarios del programa; así como la inocuidad y la calidad nutricional de las raciones que se 
entregan a los alumnos; y el adecuado uso de los recursos públicos asignados al programa.

Gráfico N° 17
Hechos advertidos en preparación, servido  y distribución de los alimentos en las instituciones educativas

Fuente: Informe del Operativo de Visita Preventiva N° 1097-2018-CG/SOC-OCS
Elaboración: Subgerencia de Control del Sector Social
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Gráfico N° 18
Hechos advertidos durante el consumo de los alimentos en las instituciones educativas

Fuente: Informe del Operativo de Visita Preventiva N° 1097-2018-CG/SOC-OCS
Elaboración: Subgerencia de Control del Sector Social

Por otro lado, en la etapa de consumo de alimentos, en el 65% de instituciones educativas, no todos los 
alumnos consumieron toda la ración de desayuno y/o almuerzo; mientras que en el 20% de instituciones 
educativas los escolares consumieron las raciones en un lugar sin las condiciones óptimas de salubridad. Los 
hechos expuestos generan el riesgo en el cumplimento del objetivo del Programa orientado a la mejora de 
atención en clase y asistencia escolar; así como en la salud de los alumnos usuarios del programa. 

Con relación a la gestión, supervisión y capacitación en el 74% de  instituciones educativas el CAE no lleva 
un registro de usuarios atendidos y reporte de raciones entregadas conforme a los procedimientos del 
programa Qali Warma. El hecho advertido genera riesgos en la entrega de raciones a terceros no usuarios 
del programa, así como en la ejecución y gestión del servicio alimentario. 

Operativo “Buen uso del gasto público” (En proceso: 15 de diciembre del 2018 al 18 de 
enero del 2019)

La Contraloría General inició el operativo de control “Buen Uso del Gasto Público” en 479 entidades del 
Estado a fin de verificar que los registros efectuados en la etapa de devengado, en el marco del cierre 
financiero y presupuestal del ejercicio 2018, se realicen conforme a la normativa vigente. El monto 
devengado sujeto a control al inicio del operativo fue de aproximadamente S/ 80 mil millones.   

El operativo comprende dos etapas: La primera etapa del trabajo de campo, realizada del 17 al 18 de 
diciembre de 2018, estuvo orientada a determinar los expedientes devengados y registrados en el Sistema 
Integrado de Administración Financiera (SIAF) pendientes de giro a la fecha de la visita. 

En la segunda etapa del trabajo de campo, que se inició el último día hábil del 2018 y continuará del 14 al 
18 de enero del 2019, tendrá como base los expedientes identificados en la primera etapa, procediendo 
a supervisar que para la formalización del registro como devengado, se haya verificado previamente la 
recepción satisfactoria de los bienes, la efectiva prestación de los servicios y el cumplimiento contractual. 
Asimismo, que la etapa de pago ejecutado se haya efectuado conforme con la normativa vigente. 
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Como resultado del operativo se emitirán orientaciones de oficio e informes de acciones simultáneas a las 
479 entidades visitadas, considerando las unidades ejecutoras seleccionadas, con la finalidad de advertir 
a los titulares de las entidades las situaciones identificadas que pongan en riesgo la ejecución del gasto 
público, el cumplimiento normativo y los objetivos de la entidad.

Las entidades públicas contempladas en el operativo incluyen: ministerios, gobiernos regionales, 
municipalidades provinciales y distritales, programas sociales, entre otras instituciones públicas.

La normativa vigente para realizar el registro de la etapa del devengado, establece que la administración de 
la entidad otorgará la conformidad del gasto por concepto de bienes, servicios, consultorías y obras, entre 
otros, previa verificación de la entrega del bien, la prestación del servicio y la ejecución contractual, para 
luego proceder al giro y pago de los referidos gastos.

2.2.3 Servicios de control posterior

Los servicios de control posterior se realizan con la finalidad de evaluar los actos y resultados de las 
entidades en la gestión de los bienes, recursos y operaciones institucionales. Comprende auditorías de 
cumplimiento (donde se puede identificar presunta responsabilidad penal, civil y/o administrativa), 
financiera y de desempeño.

Durante el 2018, se concluyeron 2,079 servicios de control posterior los cuales se han concentrado, 
principalmente, en entidades del gobierno nacional (45%) y local (38%).

Cuadro N° 25
Cantidad de servicios de control posterior concluidos por tipo de órgano auditor

Cuadro N° 26
Cantidad de servicios de control posterior concluidos por nivel de gobierno

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2018
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2.3. Sanciones y responsabilidades

 2.3.1 Sanciones en materia de responsabilidad administrativa funcional

La Contraloría General está facultada para sancionar administrativamente a aquellos funcionarios y 
servidores públicos que han incurrido en infracciones administrativas graves o muy graves en el ejercicio de 
sus funciones.

Al 31 de diciembre del 2018, se han registrado 1,949 sanciones administrativas vigentes a funcionarios y 
servidores públicos, quienes se encuentran suspendidos (de 30 a 60 días) o inhabilitados temporalmente 
para ejercer función pública (de 1 a 5 años), lo que conlleva a la desvinculación laboral con el Estado.

En total, son 1,728 funcionarios y servidores que cuentan con sanción vigente al cierre del año. Algunos de 
ellos registran más de una sanción.

Gráfico N° 19
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Cuadro N° 27
Total de procesos judiciales de la Contraloría General, por nivel de gobierno

Fuente: Procuraduría Pública

Entre las infracciones administrativas más frecuentes figuran:

• Actuar parcializadamente, en contra de los intereses del Estado, en los contratos, licitaciones, concurso de 
precios, subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operación o procedimiento en que participe 
con ocasión de su cargo, función o comisión, dando lugar a un beneficio ilegal, sea propio o de tercero. 

• Incumplir las disposiciones legales que regulan expresamente su actuación funcional, generando grave 
perjuicio al Estado. 

• Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional, el ejercicio de las funciones a su 
cargo, en los procedimientos en los que participa con ocasión de su función o cargo.

La Contraloría ha oficiado a los titulares de las entidades públicas del país a fin de que ejecuten de manera 
inmediata las resoluciones emitidas como resultado del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) 
contra los funcionarios que incurrieron en inconducta funcional.

Como parte de su política de transparencia, la Contraloría General ha publicado en su portal institucional 
www.contraloria.gob.pe, el listado de funcionarios y servidores públicos con sanción vigente. Dicho listado 
también figura en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles de la Autoridad del Servicio 
Civil (SERVIR).

2.3.2 Acciones judiciales derivadas de la auditoría de cumplimiento

Como resultado de las auditorías realizadas por la Contraloría General, durante el periodo julio a diciembre 
del 2018, se han iniciado 98 procesos judiciales que comprenden a 762 funcionarios, ascendiendo el monto 
involucrado en estos procesos a S/ 294.58 millones. 

La mayor incidencia de funcionarios con responsabilidades penales o civiles se registra en los gobiernos 
locales (55.1% del total), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Los procesos judiciales se concentran en el departamento de Lima (24.5%) sucediendo lo mismo con los 
funcionarios involucrados (22.8%). También destacan los casos de San Martín, Huánuco y Piura donde 
el monto involucrado es relativamente alto en comparación con el monto acumulado a nivel nacional.
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Cuadro N° 28
Procesos judiciales iniciados de julio a diciembre 2018, por departamento

Fuente: Procuraduría Pública

De los procesos con sentencias firmes civiles y penales, se obtuvieron 28 fallos favorables a la Contraloría 
General y ninguno desfavorable. La mayoría de los casos corresponden a los departamentos de Arequipa, 
Lima y Junín.
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Cuadro N° 29
Resultado de los procesos judiciales de la Contraloría General, por

departamento, julio a diciembre 2018

Cuadro N° 30
Condenas provenientes de informes de control de la

Contraloría General, por departamento durante julio a diciembre 2018

Fuente: Procuraduría Pública

Fuente: Procuraduría Pública

En el segundo semestre de 2018 se han condenado a 31 funcionarios, de los cuales quince recibieron una 
sanción efectiva (prisión) y 16 pena suspendida (libertad condicional), siendo las regiones Arequipa y Pasco 
las de mayor incidencia.
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CAPÍTULO 3
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Elecciones Regionales y 
Municipales 2018: 
Programa “Postula con la tuya” 
y acompañamiento al proceso de transferencia

3.1. Programa de prevención “Postula con la tuya” 

Ante la proximidad de las Elecciones Regionales y Municipales 2018, la Contraloría General presentó 
el 7 de agosto del 2018, el programa de prevención “Postula con la tuya” con la finalidad de 
evitar el uso de bienes y recursos públicos con fines proselitistas en beneficio de algún candidato, 
por parte de autoridades, funcionarios y servidores públicos.

Este programa permitió a los ciudadanos presentar alertas ciudadanas electorales de manera 
virtual, mediante la página web www.contraloria.gob.pe, www.postulaconlatuya.pe y las redes 
sociales (cuenta de Facebook: ContraloriaPeru).

Al 31 de diciembre del 2018, se presentaron 395 alertas ciudadanas a nivel nacional, de las cuales, 
262 correspondían al alcance del programa, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 31
Distribución de las Alertas Ciudadanas Electorales recibidas

Periodo: 7 de agosto al 31 de diciembre de 2018
 Fuente: Subgerencia de Integridad



INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTIÓN

58

De las 262 alertas ciudadanas electorales, el 29.4% correspondió al “uso de oficinas, bienes y 
recursos propiedad del Estado para propaganda electoral”, seguido de un 22.1% referido a 
“disponer que servidores públicos o terceros contratados por una entidad del Estado realicen 
proselitismo político en horario de oficina”, entre otros.

Gráfico N° 20
Ranking de prohibiciones reportadas por los ciudadanos

Periodo: 7 de agosto al 31 de diciembre de 2018
Fuente: Subgerencia de Integridad
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Gráfico N° 21
Distribución geográfica de las alertas ciudadanas electorales

Periodo: 7 de agosto al 31 de diciembre de 2018
Fuente: Subgerencia de Integridad

La mayor parte de las alertas ciudadanas electorales se concentró en Lima Metropolitana y Callao 
(30.5%), seguidas de La Libertad (6.5%) y Piura (6.1%).
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Al 31 de diciembre del 2018, el 87% de las 262 alertas ciudadanas electorales fueron atendidas y 
concluidas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 32
Alertas ciudadanas electorales atendidas 

Cuadro N° 33
Principales servicios de control y relacionados desarrollados en el marco de “Postula con la Tuya”

Periodo: 7 de agosto al 31 de diciembre de 2018
Fuente: Subgerencia de Integridad

Periodo: 7 de agosto al 31 de diciembre de 2018
Fuente: Subgerencia de Integridad

En algunos casos, las alertas ciudadanas electorales derivaron en servicios de control simultáneo y 
control posterior (donde se identificó presuntas responsabilidades administrativas a funcionarios y 
servidores públicos).

Cabe destacar que la Contraloría General tiene la facultad de sancionar las infracciones administrativas 
graves o muy graves de los funcionarios o servidores públicos, las cuales pueden ocasionar la suspensión 
temporal hasta la inhabilitación para ejercer la función pública.
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Gráfico Nª 22
Canales de atención habilitados para facilitar el proceso de transferencia de gestión

En el marco del programa “Postula con la tuya”, la Contraloría General realizó el operativo sorpresa 
a nivel nacional “Buen uso del efectivo en las municipalidades” con la finalidad de verificar si las 
municipalidades y los Servicios de Administración Tributaria (SAT), estaban custodiando, depositando 
y registrando los fondos directamente recaudados (por concepto de impuestos, tasas y otros). De esta 
manera, se evitó que los bienes y recursos públicos sean utilizados con fines proselitistas y se impulsó un 
adecuado proceso de transferencia de gestión en los gobiernos regionales y locales del país.

3.2  Proceso de Transferencia de Gestión Administrativa   

Durante el segundo semestre del 2018, la Contraloría General impulsó una estrategia orientada 
a que el proceso de transferencia de gestión administrativa de los gobiernos regionales y locales, se 
realice en forma eficiente y oportuna a fin de garantizar la prestación y fluidez de los servicios públicos 
en beneficio del ciudadano.

En el proceso de transferencia de gestión, participan 3,800 autoridades, teniendo en cuenta que 1900 
son autoridades salientes y 1,900 son electas (nuevas). 

En ese marco, la Contraloría General llevó a cabo diversos talleres donde se capacitó a más de cinco mil 
autoridades, funcionarios públicos e integrantes de las Comisiones de Transferencia, a nivel nacional, 
para contribuir a que el proceso de transferencia se realice de acuerdo a la normativa vigente y en 
los plazos establecidos (Ley N° 30204, “Ley que regula la transferencia de la gestión administrativa de 
gobiernos regionales y gobiernos locales” y la Directiva N° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la gestión 
administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, aprobada con R.C. N° 137-2018-CG).

Además, puso a disposición de las autoridades salientes y electas múltiples canales de comunicación para 
absolver sus consultas e inquietudes sobre la transferencia de gestión.

969-682-389

consultastransferencia2018@contraloria.gob.pe www.contraloria.gob.pe

0800-22227
(línea gratuita)
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Gráfico Nª 23
Avance en la entrega del “Reporte preliminar de rendición de cuentas y transferencia

Periodo: 7 de agosto al 2 de enero del 2019
Fuente: Elaboración Subgerencia de Integridad

Reporte preliminar

Uno de los documentos más importantes en el proceso de transferencia de gestión es el “Reporte preliminar 
de rendición de cuentas y transferencia” (primer entregable) que debieron presentar obligatoriamente las 
1,900 autoridades regionales y locales salientes.

Dicho documento permitió a las nuevas autoridades electas conocer la real situación económica, financiera 
y presupuestaria de la entidad que administrarán a partir de enero del 2019. 

Como resultado del seguimiento efectuado por la Contraloría General, 1,415 autoridades regionales y 
locales  presentaron información completa del reporte preliminar, lo que representa el 74.5% del total. 
Mientras que 269 autoridades presentaron información parcial, lo que representó el 14.2%.

Las entidades que cumplieron con presentar información completa del reporte preliminar representaron el 
82.7% del presupuesto que recibieron en promedio todas las entidades obligadas en el 2018.

Del total de las entidades obligadas, cumplieron con la presentación del primer entregable “Reporte 
preliminar de rendición de cuentas y transferencia” al 100% las ubicadas en los departamentos de Ica y Tacna. 
Huancavelica (97%), Arequipa (93.6%) y Ayacucho (93.3%) también registran un alto nivel de cumplimiento.

Transferencia en línea

El proceso de transferencia de gestión culmina cuando las autoridades salientes y entrantes realizan el 
registro obligatorio, de manera virtual (en línea) de tres documentos clave para la nueva gestión entrante y 
para la ciudadanía porque permite conocer la situación real de la entidad.

Los documentos que deben ser ingresados obligatoriamente al aplicativo informático “Rendición de Cuentas 
y Transferencia de Gestión” son: El Informe de Rendición de Cuentas y Transferencia (donde se informa 
sobre la situación económica y financiera de la entidad al término del mandato), el Acta de Transferencia 
(suscrita por la autoridad saliente y entrante) así como el Acta Complementaria (consignando temas de 
urgente atención no consideradas en el Acta de Transferencia).

El registro de esta información en el sistema informático es adicional a la presentación de la documentación 
en físico que las exautoridades y autoridades electas debieron efectuar oportunamente en diciembre del 
2018, como lo establece la normativa vigente.
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Operativo de control

Para concluir el ciclo de acompañamiento al proceso de transferencia de gestión, la Contraloría 
General ha previsto realizar el operativo a nivel nacional “Transferencia de Gestión Administrativa 
de los Gobiernos Regionales y Locales”, en febrero del 2019, donde se verificará si las autoridades 
salientes cumplieron con realizar una adecuada transferencia de gestión.

La adecuada transferencia de gestión permitió a las autoridades salientes informar a las autoridades 
electas sobre la real situación económica y financiera en la que están dejando la entidad, entre otra 
información fundamental para asegurar la continuidad de los servicios públicos y la ejecución de 
obras públicas.

Cabe precisar que las autoridades que culminan su gestión el 31 de diciembre del 2018 han debido 
sustentar el financiamiento del servicio público de limpieza pública, seguridad ciudadana, entre otros, 
hasta marzo del 2019.

Cuadro N° 34

Nivel de cumplimento en la presentación del “Reporte preliminar de rendición de 

cuentas y transferencia”, según zona geográfica

Periodo: 7 de agosto al 2 de enero del 2019
Fuente: Subgerencia de Integridad
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CAPÍTULO 4
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Participación ciudadana, 
transparencia y prevención

4.1. Audiencias públicas descentralizadas “La Contraloría te escucha”

En el segundo semestre del 2018, la Contraloría General llevó a cabo 58 audiencias públicas descentralizadas 
“La Contraloría te escucha” con la finalidad de informar a la ciudadanía sobre las actividades de control 
gubernamental que se realizan para cautelar el uso transparente y eficiente de los recursos públicos; así 
como también recoger las inquietudes, alertas y denuncias ciudadanas sobre el manejo de los bienes y 
recursos públicos.

Por primera vez, la Contraloría General desarrolló audiencias públicas provinciales a nivel nacional, en 
forma simultánea, llegando a los lugares más apartados de los 24 departamentos del país. Los meses de 
agosto, octubre y noviembre del 2018, se efectuaron 57 audiencias provinciales con la participación de 
5,322 ciudadanos, las cuales permitieron recibir 1,463 alertas ciudadanas y 164 denuncias sobre presuntas 
irregularidades en la gestión pública.

Además, se realizó una audiencia pública regional en Tacna (19 de julio) que contó con la asistencia de 244 
personas y permitió recoger 49 alertas ciudadanas y 13 denuncias relacionadas a la administración pública.

Fuente: Subgerencia de Denuncias y Participación Ciudadana

Cuadro N° 35
Audiencias públicas descentralizadas “La Contraloría te escucha”, julio-diciembre 2018
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Balance 2018

A las 58 audiencias públicas descentralizadas realizadas en el segundo semestre del 2018, se suman 
cinco audiencias públicas regionales desarrolladas en el primer semestre en los departamentos de 
Loreto (Iquitos, 9 de marzo), Moquegua (4 de abril), Piura (18 de abril), Lambayeque (19 de abril) 
y La Libertad (20 de abril).

En total, se efectuaron 63 audiencias públicas “La Contraloría te escucha”, donde los ciudadanos 
de todo el país tuvieron la oportunidad de expresar sus inquietudes sobre los proyectos de agua 
potable y saneamiento, ejecución presupuestal en obras públicas, programas sociales, presupuesto 
participativo para educación y ambiente, contratación de personal, proceso de Reconstrucción 
con Cambios, entre otros temas referidos a su ciudad.

Cabe destacar que las audiencias públicas provinciales fueron dirigidas por los gerentes regionales 
de control, con el objetivo de contribuir a la mejora de las actividades y servicios públicos así como 
promover la participación ciudadana en la prevención y lucha anticorrupción.

Los resultados de las audiencias públicas regionales y provinciales se encuentran publicados en el 
portal institucional www.contraloria.gob.pe, sección Participación Ciudadana.

Durante el 2018, se han realizado 63 audiencias públicas descentralizadas “La Contraloría te escucha”, abriendo nuevos 
espacios de participación ciudadana. 
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4.2. Visitas de supervisión descentralizada

En el segundo semestre del año, la Contraloría General concluyó las visitas de supervisión y control 
a todos y cada uno de los 24 departamentos del país, para evaluar “in situ” el desempeño del 
control gubernamental  y recoger las inquietudes de la sociedad civil organizada sobre la calidad 
y problemática de las intervenciones públicas (obras y servicios).

Como parte de la nueva política de control descentralizado, el Contralor General ha recorrido todo 
el territorio nacional, sosteniendo reuniones de trabajo con los colaboradores de las Gerencias 
Regionales de Control (CGR) y de los Órganos de Control Institucional (OCI) de las entidades 
sujetas a la fiscalización gubernamental.

Entre julio y diciembre del 2018, se realizaron nueve visitas de supervisión y coordinación 
descentralizada que comprendieron los departamentos de Áncash (Huaraz, 12 de julio), Ayacucho 
(14 de agosto), Cusco (16 de agosto), Huánuco (4 de setiembre), Pasco (6 de setiembre), Puno (12 
de setiembre), Junín (24 de setiembre), Huancavelica (24 de setiembre) y Apurímac (1 de octubre).

Estas jornadas de trabajo se sumaron a las 10 visitas descentralizadas -que se efectuaron en el 
primer semestre del año- a Cajamarca (9 y 10 de enero), Tacna (16 de enero), Moquegua (17 de 
enero), Ica (25 y 26 de enero), Madre de Dios (Puerto Maldonado, 30 y 31 de enero), Amazonas 
(Chachapoyas, 12 y 13 de febrero), Ucayali (Pucallpa, 7 de marzo), Piura (27 de marzo), Arequipa 
(29 de mayo) y San Martín (Moyobamba, 19 de junio). 

Durante el 2018, se llevaron a cabo un total de 19 visitas de supervisión y control a diferentes 
departamentos del país, donde se anunció el fortalecimiento de las gerencias regionales de control, 

Durante el 2018, el Contralor General concluyó las visitas de supervisión y control a los 24 departamentos del país
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Gráfico N° 24

Evolución de informes de control publicado en el segundo semestre

Fuente: Subgerencia de Denuncias y Participación Ciudadana

dotándolos de mayor personal y equipamiento tecnológico; se supervisaron obras emblemáticas; y, 
se informó sobre las acciones de control gubernamental que se priorizarán en los próximos meses. 

Durante todas las visitas al interior del país, la Alta Dirección se reunió con las autoridades 
regionales, representantes de la sociedad civil y medios de comunicación a fin de conocer su 
preocupación sobre el desarrollo en la ejecución de los principales proyectos.

Cabe destacar que la nueva gestión de la Contraloría General empezó a desarrollar las visitas 
descentralizadas en setiembre del 2017, habiéndose realizado en dicho año 10 visitas de 
supervisión que comprendieron los departamentos de Piura (7 y 8 de setiembre), La Libertad (20 
y 21 de setiembre), Tumbes (26 y 27 de setiembre), Lambayeque (12 y 13 de octubre), Arequipa 
(24 al 27 de octubre), Áncash (Chimbote y Huarmey, 9 y 10 de noviembre), Lima (Huaura, 17 de 
noviembre) y Loreto (23 y 24 de noviembre). 

4.3. Transparencia de informes de control

Con la finalidad de transparentar los resultados del control gubernamental, la Contraloría General 
ha publicado, durante el segundo semestre del año, 3,138 informes de control  (previo, simultáneo y 
posterior) acompañados de resúmenes ejecutivos de fácil lectura y comprensión.

Entre los informes publicados en dicho periodo, destacan los casos emblemáticos: Juegos 
Panamericanos, Refinería de Talara (Piura), Línea 1 y 2 del Metro de Lima, Reconstrucción con 
Cambios, Provías Nacional, Proyecto Alto Piura (Piura), Carretera Negromayo (Cusco),entre otros. 

Promoviendo el control social se implementó un nuevo buscador de informes de control que permite a 
los ciudadanos ubicar con mayor facilitad la data de su interés, ingresando palabras clave o realizando 
búsquedas por entidad, región o personas con presunta responsabilidad.

Otra ventaja de este buscador es que permite visualizar los últimos informes de servicios de control publicados 
así como también brinda información estadística sobre el número de personas sancionadas por regiones, 
informes emitidos y servicios de control más visitados por departamento.
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4.4. Monitores Ciudadanos de Control

Al  31 de diciembre del 2018, la Contraloría General cuenta con 799 Monitores Ciudadanos de Control 
en 18 regiones del país, quienes previa capacitación y acreditación, se han sumado al control social de las 
obras públicas de su localidad que se ejecutan en el marco del proceso de Reconstrucción con Cambios, 
Transferencias a Gobiernos Subnacionales para la Reactivación Económica u otras fuentes de financiamiento.

El programa piloto empezó en el primer semestre en Piura y, en el segundo semestre, se ha logrado expandir 
a Tumbes, Junín, Huánuco, San Martín, Cajamarca, Ica, Lambayeque, Arequipa, La Libertad, Ayacucho, 
Apurímac, Puno, Amazonas, Áncash, Cusco, Huancavelica y Lima Provincias.

De los 799 Monitores Ciudadanos del Control acreditados, 215 de ellos han realizado visitas a 228 
obras públicas focalizadas y han generado 140 alertas ciudadanas, las cuales han sido comunicadas 
oportunamente a las entidades públicas a fin que puedan adoptar las medidas necesarias para mitigar o 
corregir las situaciones identificadas.

Más del 84% de los Monitores Ciudadanos de Control son jóvenes voluntarios de 18 a 33 años que desean contribuir 
al desarrollo de su comunidad y del país.
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Nueva convocatoria

A mediados de noviembre del 2018, la Contraloría General lanzó una nueva convocatoria virtual para 
seleccionar a 4,655 jóvenes que deseen participar voluntariamente como monitores ciudadanos de control 
realizando veedurías en obras públicas de su distrito, previa capacitación y acreditación. 

Hasta el 31 de diciembre del 2018, un total de 2,520 voluntarios a nivel nacional se registraron en el portal 
web www.monitorciudadano.pe, como resultado de esta convocatoria. Estos postulantes a monitores 
ciudadanos de control se suman a los 8,388 inscritos (entre julio y octubre del 2018) que desean contribuir al 
desarrollo de su comunidad y del país.

Durante el 2019, los monitores ciudadanos del control acreditados supervisarán 924 obras que se realizan  
en 593 distritos ubicadas en 18 departamentos del país: Amazonas, Áncash, Apurímac, Arequipa, Ayacucho, 
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huánuco, Ica, Junín, La Libertad, Lambayeque, Lima Provincias, Piura, Puno, 
San Martín y Tumbes.

4.5. Servicio de Atención de Denuncias

La Contraloría General promueve la participación de los ciudadanos, funcionarios y servidores públicos 
en la vigilancia de la captación, uso y destino de los recursos y bienes públicos.

Durante el segundo semestre 2018, el Sistema Nacional de Atención de Denuncias, ha recibido 2,090 
denuncias sobre presuntas inconductas funcionales e irregularidades en la administración pública, a 
nivel nacional. 

Cuadro N° 36
Despliegue de los Monitores Ciudadanos de Control
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Gráfico N° 25

Denuncias ingresadas a las Gerencias Regionales de Control, enero a diciembre del 2018

Nota: 
En Lima se incluyeron los casos que ingresaron a la Subgerencia de Denuncias y Participación Ciudadana, y en la Gerencia Regional de Control Lima 
Provincias. En Áncash se incluyeron las denuncias que ingresaron a la Oficina de Enlace de la Gerencia Regional de Control Áncash, en Chimbote.

Los departamentos que concentraron el mayor número de denuncias en dicho periodo fueron: Lima (538), 
Arequipa (171), Lambayeque (161), Junín (103) y La Libertad (100).  

En lo que va del año, al 31 de diciembre, ingresaron a la Contraloría General un total de 3,395 denuncias a 
nivel nacional, tal como se detalla en el siguiente gráfico:

Durante el 2018, la Subgerencia de Denuncias y Participación Ciudadana en coordinación con 
las Gerencias Regionales de Control han reducido en más del 90% los pasivos para mejorar la 
atención de denuncias, tal como se puede observar en el siguiente gráfico:
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Cuadro N° 37
Denuncias admitidas y evaluadas

Fuente: Subgerencia de Denuncias y Participación Ciudadana/Sistema Willay

Asimismo, se ha logrado reducir el tiempo de atención de denuncias de seis meses a solo dos meses y medio, 
en promedio, lo que contribuirá a agilizar, con una acción y respuesta, este servicio en beneficio de la 
ciudadanía. 

A nivel de la Subgerencia de Denuncias y Participación Ciudadana, ubicada en Lima, el tiempo para atender 
una denuncia, incluso, se redujo a dos meses, en promedio. Asimismo, se concluyó el 100% de los pasivos y 
se alcanzó la meta del 70% de atención de las denuncias recibidas hasta octubre del 2018.

Cabe precisar que el presente reporte del Sistema Nacional de Atención de Denuncias incluye las denuncias 
recibidas por la Subgerencia de Denuncias y Participación Ciudadana, las Gerencias Regionales de Control y 
otras Unidades Orgánicas de la Contraloría General.



JULIO - DICIEMBRE 2018

73

4.6. Transparencia en la rendición de cuentas

Durante el segundo semestre del 2018, los funcionarios de la Contraloría General se han presentado ante 
ocho comisiones y grupos de trabajo del Congreso de la República, con la finalidad de informar sobre 
los resultados del control gubernamental o sustentar la posición institucional sobre iniciativas legislativas 
vinculadas a la prevención y lucha anticorrupción.

Asimismo, el Contralor General participó en 9 eventos internacionales para intercambiar experiencia 
y conocimientos sobre control gubernamental. Además, estas reuniones técnicas permitieron a la EFS 
posicionarse dentro de la Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores 
(OLACEFS)

Mientras que funcionarios y colaboradores han participado en 19 eventos organizados por los legisladores 
(Semana de Representación, mesas de diálogo, mesas técnicas, cursos y capacitaciones)  como parte de las 
acciones de coordinación y relacionamiento con el Poder Legislativo.

A ello se suma, la participación de los funcionarios de Gerencias Regionales de Control, como expositores, 
en 58 eventos de capacitación, talleres y seminarios con la finalidad de informar sobre la labor que realiza la 
Contraloría General en la prevención, detección, investigación y sanción de inconductas funcionales y actos 
de corrupción. Entre los temas abordados, destaca el acompañamiento que se realiza a los gestores públicos 
sobre el proceso de Transferencia de Gestión Administrativa y la Reconstrucción con Cambios (ver anexo 1).

Presentaciones ante el Congreso de la República

Comisión o grupo de trabajo:  Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República.

Fecha de la presentación:   11 de setiembre de 2018

Expositor:    Contralor General, Nelson Shack Yalta

Tema:     Sustentación del informe de Auditoría de la Cuenta General de    
    la República, correspondiente al ejercicio 2017

Objetivo:    Emitir la posición institucional sobre el grado de razonabilidad  de los estados   
    financieros y los estados presupuestarios de la Cuenta General, así como del   
    estado de la deuda pública y el estado de tesorería, conforme al Artículo 81º de 
    la Constitución Política del Perú

Comisión o grupo de trabajo:  Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República

Fecha de la presentación:   3 de octubre de 2018

Expositor:    Contralor General, Nelson Shack Yalta

Tema:    Ley de Presupuesto del Año Fiscal 2019

Objetivo:    Sustentar el presupuesto institucional para la Ley de Presupuesto del Año Fiscal 2019
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Comisión o grupo de trabajo:  Foro organizado por la Oficina de Cooperación Internacional 
    (Segunda Vicepresidencia del Congreso de la República)

Fecha de la presentación:   15 de noviembre de 2018

Expositor:    Contralor General, Nelson Shack Yalta

Tema:     Sistema Nacional de Control y auditorías gubernamentales

Objetivo:    Establecer mecanismos para una eficiente gestión pública en los gobiernos   
    regionales y locales

Comisión o grupo de trabajo:  Comisión Especial Multipartidaria de Seguimiento al Proceso de    
    Reconstrucción en las Zonas Afectadas por el Fenómeno El Niño Costero

Fecha de la presentación:   3 de diciembre de 2018

Expositor:    Contralor General, Nelson Shack Yalta

Tema:     Reconstrucción con Cambios, control gubernamental y operativo de control   
    “Vigilamos contigo la Reconstrucción”

Objetivo:    Informar sobre los resultados del operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucción”,  
    estado situacional y resultados en el marco de la Reconstrucción con Cambios para  
    las regiones afectadas por el Fenómeno El Niño Costero

Comisión o grupo de trabajo:  Comisión de Fiscalización y Contraloría

Fecha de la presentación:   5 de diciembre de 2018

Expositor:    Contralor General, Nelson Shack Yalta

Tema:     Informe de Gestión Institucional 2017

Objetivo:    Informar sobre los resultados del control gubernamental, mecanismos para   
    prevenir la inconducta funcional y corrupción así como los avances en el proceso   
    de implementación de la Ley 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloría General  
    y del Sistema Nacional de Control

Comisión o grupo de trabajo:  Comisión de Constitución y Reglamento

Fecha de la presentación:   20 de diciembre de 2018

Expositor:    Contralor General, Nelson Shack Yalta

Tema:     Proyectos de Ley para la Reforma del Sistema de Justicia

Objetivo:    Emitir opinión técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3160/2018-PE, Ley que crea la  
    Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial, Proyecto de Ley  
    N° 3161/2018-PE, Ley que crea la Autoridad  Nacional de Integridad y Control en el  
    Ministerio Público y el Proyecto de Ley N° 3166/2018-PE, Ley que propone crear el  
    Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia
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Comisión o grupo de trabajo:  Comisión de Justicia y Derechos Humanos

Fecha de la presentación:   5, 7 y 10 de setiembre de 2018

Expositores/Participantes:   Subgerencia de Coordinación Parlamentaria, Subgerencia de Normatividad y Gerencia  
    de Asesoría Jurídica

Tema:     Reunión de trabajo de la Comisión de Justicia y Derechos Humanos

Objetivo:    Comunicar la posición institucional sobre los Proyectos de Ley N° 3160/2018-PE, Ley que  
    crea la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial, Proyecto de  
    Ley N° 3161/2018-PE, Ley que crea la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el  
    Ministerio Público y el Proyecto de Ley N° 3166/2018-PE, Ley que propone crear el  
    Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia

Comisión o grupo de trabajo:  Comisión de Descentralización, Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de  
    la Gestión del Estado

Fecha de la presentación:   30 de noviembre de 2018

Expositor/Participante:   Subgerencia de Coordinación Parlamentaria.

Tema:     Mesa de trabajo con el equipo técnico de la Comisión de Descentralización del Congreso  
    de la República respecto de los alcances del Proyecto de Ley N° 3292/2018-CG, que  
    incorpora nuevas causales de vacancia y suspensión de autoridades regionales y locales  
    con motivo de sanciones impuestas por la Contraloría General

Objetivo:    Comunicar la posición institucional de la Contraloría General sobre el Proyecto de  
    Ley N° 3292/2018-CG y sus alcances

Participación de funcionarios en actividades y eventos del Congreso de la República 

Evento:     Acompañamiento durante la Semana de Representación 

Congresista:    María Candelaria Ramos Rosales

Fecha del evento:   22, 23 y 24 de octubre de 2018

Actividades realizadas:   Acompañamiento en la visita realizada a la Universidad Nacional   
    de Tumbes, Hospital Saúl Garrido Rosillo (Sagaro) y obras    
    abandonadas en la provincia de Zarumilla

Evento:     Acompañamiento durante la Semana de Representación

Congresista:    Indira Huilca Flores

Fecha del evento:   29 de noviembre de 2018

Actividades realizadas:   Personal de la Subgerencia de Control de Lima y Callao acompañó la visita de  
    fiscalización realizada a empresas avícolas informales ubicadas en la intersección  
    de la Av. Separadora Industrial y el Jr. Los Mochicas, en la Urb. Salamanca, Ate
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Evento:     Mesa de diálogo 

Organizador:    Congresista María Cristina Melgarejo Paucar 

Fecha del evento:   16 de agosto de 2018

Expositor/ Participante:   Gerencia Regional de Control de Áncash

Tema:     Ámbito de competencia de la Gerencia Regional de Control de Áncash,   
    proceso de planificación y ejecución de las auditorías de cumplimiento,   
    metodología de las audiencias públicas provinciales, entre otros

Evento: Corrupción:   Muerte silenciosa del sector Salud 

Organizador:    Congresista Esther Saavedra Vela.

Fecha del evento:   14 de setiembre de 2018.

Expositor/ Participante:   Subgerencia de Control del Sector Salud

Tema:     Lineamientos de la lucha frontal contra la corrupción

Evento:     Mi voto por el deporte

Organizador:    Congresista Paloma Noceda Chiang.

Fecha del evento:   24 de setiembre de 2018

Expositor/ Participante:   Subgerencia de Control de Megaproyectos

Tema:     Resultados de las acciones de control en las obras de los Juegos Panamericanos  
    y Parapanamericanos Lima 2019

Evento:     Reunión de coordinación con el equipo técnico de la Comisión Especial Multipartidaria

Organizador:    Congresista Karla Melissa Schaefer Cuculiza

Fecha del evento:   9 de octubre de 2018

Expositores/ Participantes:  Gerencia de Prevención, Gerencia de Control de Servicios Públicos Básicos y  
    Sectores Vulnerables a Desastres, Subgerencia de Control del Sector Vivienda,  
    Construcción y Saneamiento, Subgerencia de Control del Sector Agricultura y  
    Ambiente, Subgerencia de Control de Emergencias y Desastres, Subgerencia  
    de Control del Sector Transportes y Comunicaciones, Subgerencia de Control  
    del Sector Salud, Subgerencia de Denuncias y Participación Ciudadana y de la  
    Subgerencia de Coordinación Parlamentaria.

Tema:     Acciones de control realizadas en el marco del proceso de Reconstrucción con  
    Cambios, alcances del programa Monitores Ciudadanos de Control y el Sistema  
    de Información de Obras Públicas (INFOBRAS).
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Evento:    IV Fórum Regional de Gestión en Mantenimiento Hospitalario

Organizador:    Congresista Esther Saavedra Vela

Fecha del evento:   15 de octubre de 2018

Expositor/ Participante:   Subgerencia de Control del Sector Salud

Tema:     Acciones de control que desarrolla la Contraloría General para prevenir y  
    detectar casos de inconducta funcional o corrupción en el sector Salud.

Evento:     Curso de inducción para las autoridades electas locales y  funcionarios de la  
    Región Puno

Organizador:    Congresista Oracio Angel Pacori Mamani.

Fecha del evento:   10 de noviembre de 2018

Expositor/ Participante:   Órgano Instructor 4 (PAS) y Subgerencia de Integridad

Tema:     “Rol, funciones y prohibiciones del funcionario público” y “Transferencia  
    económica de Gobiernos Subnacionales”

Evento:     Primer encuentro del Congreso de la República con los gobiernos regionales y  
    la municipalidades provinciales y distritales del nor-oriente.

Organizador:    Tercera Vicepresidenta del Congreso de la República, Yeny Vilcatoma 

Fecha del evento:   15 y 16 de noviembre de 2018.

Expositor/ Participante:   Gerencia Regional de Control de Lambayeque

Tema:     Sistema Nacional de Control, proceso de transferencia de gestión   
    y lucha anticorrupción.

Evento:     Gestión pública, inversión y contrataciones del Estado en el marco de la   
    transferencia de gestión

Organizador:    Congresista Carlos Alberto Domínguez Herrera

Fecha del evento:   23 de noviembre de 2018

Expositor/ Participante:   Subgerencia de Integridad

Tema:     Transferencia de gestión en gobiernos regionales y gobiernos locales.

Evento:     Reunión de Trabajo 

Organizador:    Congresista Clayton Galván Vento

Fecha del evento:   27 de noviembre de 2018

Expositor/ Participante:  Subgerencia de Coordinación Parlamentaria

Tema:    Reunión de trabajo con asesores del congresista sobre las acciones de control  
    realizadas en el marco del proceso de Licenciamiento de la Universidad Nacional  
    Daniel Alcides Carrión (Pasco)
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Evento:     Programa Martes Democrático

Organizador:    Leny Palma Encalada, Jefe de la Oficina de Participación, Proyección y Enlace  
    con el Ciudadano

Fecha del evento:   27 de noviembre de 2018

Expositor/ Participante:   Subgerencia de Integridad

Tema:     Proceso de transferencia en los gobiernos regionales y locales.

Evento:     Capacitación a autoridades electas “fortaleciendo capacidades en el desempeño  
    de gestión pública”

Organizador:    Tercera Vicepresidenta del Congreso, Yeny Vilcatoma

Fecha del evento:   03 de diciembre de 2018.

Expositor/ Participante:   Subgerencia de Control Interno

Tema:     Control Interno en los gobiernos regionales y locales

Evento:     Mesa de trabajo para atender la problemática integral de los pequeños   
    agricultores del Valle San Lorenzo

Organizador:    Congresista Luis Humberto López Vilela

Fecha del evento:   12 de diciembre de 2018

Expositor/ Participante:   Gerencia Regional de Control de Piura

Tema:     Brindar una solución integral al reclamo de los pequeños agricultores

Evento:     Reunión con coordinadora regional de asentamientos humanos y centros  
    poblados de la Región Ucayali

Organizador:    Congresista Glider Ushñahua Huasanga

Fecha del evento:   14 de diciembre de 2018

Expositor/ Participante:   Subgerencia de Control de Gerencias Regionales

Tema:     Problemática acerca de la Ordenanza Regional N° 012-2015-GRU/CR, distrito 
    de Manantay

Evento:     Capacitación dirigida a las autoridades electas, regidores y consejeros

Organizador:    Congresista Tania Pariona Tarqui

Fecha del evento:   14 de diciembre de 2018

Expositor/ Participante:   Gerencia Regional de Control de Ayacucho

Tema:     Funciones del órgano de control y articulación con las autoridades encargadas  
    de la fiscalización y control a nivel regional y local
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Participación del Contralor en jornadas de Entidades de Fiscalización Superior

País:   Colombia (6 al 4 de julio 2018)
Evento:  Panelista en el Seminario Internacional “El control fiscal y el desarrollo económico: Hacia un  
  manejo eficiente del gasto público”
Objetivo:  Además del intercambio de conocimientos, sostuvo una agenda de trabajo conjunta con   
  su homólogo de Colombia, José Moya Villazón; y, realizó una visita técnica al equipo de la  
  Secretaría de Transparencia de Colombia.

País:   El Salvador (28 y 29 de agosto de 2018)
Evento:  Primer Encuentro Nacional Anticorrupción
Objetivo:  Participar como expositor sobre la “lmportancia de los controles internos y externos para la  
  prevención de la corrupción”, así como sostener un encuentro con los titulares de   
  las instituciones públicas, donde se intercambiaron y generaron conocimientos e ideas para  
  mejorar lucha anticorrupción. 

País:   República Dominicana (21 y 22 de agosto del 2018)
Evento:  Suscripción de Convenio de Cooperación Interinstitucional
Objetivo: Reunión Técnica y suscripción de convenio con la EFS de República Dominicana, con la finalidad  
  de impulsar el intercambio de experiencias y conocimientos adquiridos en materia de nuevos  
  enfoques en la lucha contra la corrupción 

País:   Cuba (23 de agosto del 2018)
Evento:  Suscripción de Convenio de Cooperación Interinstitucional
Objetivo:  Suscripción de convenio con la EFS de Cuba que beneficiará a ambas EFS en el fortalecimiento   
  de la especialización y experiencia de los profesionales en los sistemas de control gubernamental.

País:   Puerto Rico (20 y 21 de setiembre del 2018)
Evento:  Suscripción de Convenio de Cooperación Interinstitucional
Objetivo:  Además de la suscripción de convenio con la EFS de Puerto Rico se realizó una reunión técnica  
  donde compartieron la experiencia peruana sobre la aplicación del modelo de control   
  concurrente a las obras de prevención y proyectos de reconstrucción tras el fenómeno climático  
  El Niño Costero.

País:   Argentina (9 al 12 de octubre del 2018)
Evento:  LXVlll Reunión del Consejo Directivo y la XXVlll Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS
Objetivo:  Postulación a la presidencia de la OLACEFS y sustentación de plan de trabajo. La EFS Perú fue  
  elegida para asumir este cargo después de cerca de 25 años.

País:   Dinamarca (22 al 24 de octubre del 2018)
Evento:  Conferencia Internacional Contra la Corrupción (IACC, por sus siglas en ingles) de Transparencia  
  Internacional.
Objetivo:  Capacitación e intercambio de experiencias en la IACC el foro más importante del mundo donde  
  autoridades, sector privado y sociedad civil de 135 países abordan los desafíos, cada vez más  
  sofisticados, que plantea la corrupción.
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País:   Dinamarca (25 y 26 de octubre del 2018)
Evento:  Cuarta Reunión de la Alianza Mundial de Enemigos de la Corrupción del Grupo del Banco  
  Mundial (ICHA, por sus siglas en inglés) - “Coaliciones contra la corrupción”
Objetivo:  Intercambiar conocimientos de vanguardia y plantear soluciones innovadoras en la prevención  
  y lucha anticorrupción con autoridades y expertos de más de cien países del mundo. Presentar el  
  nuevo enfoque de control preventivo implementado en el Perú. 

País:   Panamá (20 y 21 de noviembre del 2018)
Evento:  Suscribir Convenio de Cooperación Interinstitucional y reunión técnica
Objetivo:  Este convenio tiene como finalidad establecer el marco general para desarrollar y facilitar la   
  cooperación interinstitucional entre ambas partes, en materias de interés común, dentro del   
  contexto de sus roles, funciones y disposiciones legales que les sean aplicables,  colaborando   
  principalmente en brindar asesoría y capacitación.

4.7 Conferencia Anual Internacional por la Integridad 2018 (CAII 2018)

Más de 1,250 autoridades, funcionarios y servidores públicos participaron presencialmente en la Conferencia 
Anual Internacional por la Integridad 2018: “Prevención de la corrupción: De un Estado reactivo a un Estado 
proactivo”, organizada por la Contraloría General los días 6 y 7 de diciembre del 2018.

El evento congregó a más de treinta expertos nacionales e internacionales quienes compartieron nuevas 
estrategias, enfoques y buenas prácticas empleadas para prevenir y disuadir la inconducta funcional y 
corrupción en la administración pública. 

La CAII 2018 concluyó con la suscripción de tres compromisos interinstitucionales orientados a fortalecer 
la prevención de la corrupción e instaurar una política de integridad, ad portas del Bicentenario de la 
Independencia del Perú. Los principales acuerdos asumidos fueron:

• Implementar el portal ciudadano “Yo hago mi parte”

Como parte del “Compromiso por la Integridad 2018”, se acordó el diseño e implementación del portal 
web interinstitucional “Yo hago mi parte”, el cual recogerá las iniciativas digitales de formación ciudadana 
existentes para la construcción de una participación activa y responsable, que busque el bien común y 
fortalezca la vigilancia ciudadana. 

Además, se promoverán capacitaciones y cursos virtuales para el fortalecimiento de capacidades y 
habilidades de la ciudadanía, que buscan la efectiva participación y liderazgo ciudadano, con un enfoque 
de inclusión social. 

Las entidades que impulsarán y pondrán en marcha esta iniciativa son Congreso de la República, 
Presidencia del Consejo de Ministros, Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perú, Asociación de 
Municipalidades del Perú y Contraloría General. 

• Promover un servicio de atención de denuncia empresarial

Se ha previsto fortalecer el Servicio de Atención de Denuncias de la Contraloría General y trabajar 
en el diseño e implementación de un mecanismo o sistema de atención de denuncia empresarial 
con altos estándares de integridad, a fin de promover la participación ciudadana y el control social 
que contribuya al control gubernamental.
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Durante la CAII 2018, se enfatizó la necesidad de que el Estado peruano adopte acciones efectivas e innovadoras que le permitan anticiparse y estar un 
paso adelante de la corrupción, instaurando una cultura de la prevención e integridad dentro de la administración pública
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A través de la alianza estratégica de la Contraloría General y el sector empresarial se promoverá la 
integridad y lucha anticorrupción, de forma articulada, como condición necesaria para recuperar la 
confianza ciudadana en las instituciones. El “Compromiso de participación empresarial por la integridad” 
fue suscrito por la asociación “Empresarios por la Integridad” y la Contraloría General.

• Implementar el programa “Auditores Juveniles” en colegios públicos

En el 2019, se reactivará el programa “Auditores Juveniles” de la Contraloría General para que los 
estudiantes de secundaria de instituciones educativas públicas realicen veedurías escolares e identifiquen 
oportunidades de mejora en las entidades que visitarán. El programa piloto se iniciará en 220 instituciones 
educativas a nivel nacional.

Asimismo, se acordó unir esfuerzos con el Ministerio de Educación para reforzar los valores y la ética 
en la gestión pública y educativa, contribuyendo a que en las instituciones educativas se formen a los 
ciudadanos del bicentenario, con plena conciencia de sus derechos y responsabilidades, consolidando una 
cultura de tolerancia cero a la corrupción. El compromiso “Formación de ciudadanos para el Bicentenario” 
fue suscrito por el Ministerio de Educación y la Contraloría General.

Cabe destacar que los avances y resultados de los tres compromisos suscritos en la CAII 2018 serán 
presentados en la próxima Conferencia Anual Internacional por la Integridad, que se desarrollará en 
diciembre del 2019.

4.8 Nuevos canales de difusión de actividades de la Contraloría

Desde setiembre del 2018, la Contraloría General cuenta con el espacio informativo “Contraloría TV”, que se 
transmite en el canal del Jurado Nacional de Elecciones (Canal 516 Movistar), para informar a la ciudadanía 
sobre las acciones de control y actividades más relevantes que se han puesto en marcha orientados a mejorar 
las intervenciones públicas.

El programa de televisión se transmite todos los viernes de 10:00 am. a 10:30 am. y se caracteriza por ser 
dinámico y contener información de interés público como los operativos de control que se realizan para 
contribuir a mejorar el servicio de limpieza pública (“Por una ciudad limpia y saludable”), el uso de los 
recursos municipales (“Buen uso del efectivo en las municipalidades”) o dar a conocer los avances en el 
proceso de Reconstrucción con Cambios en las regiones afectadas por el fenómeno climatológico El Niño 
Costero.

Durante los 13 programas que se han difundido, los funcionarios de la Contraloría General han tenido la 
oportunidad de informar directamente a la ciudadanía sobre los resultados del control gubernamental, 
mediante entrevistas, informes especiales y resúmenes de noticias. 

Además, como parte de la política de transparencia y rendición de cuentas, las actividades y presentaciones 
públicas de las autoridades y funcionarios de la Contraloría General también se pueden visualizar en el canal 
YouTube ContraloríaTv. 

Durante el 2019, se ha previsto la suscripción de nuevos convenios interinstitucionales que nos permitan 
ampliar la difusión y comprensión de nuestra labor, logrando así un mayor acercamiento a la ciudadanía, 
como lo propugnan las normas internacionales que regulan a las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI 12).
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En forma permanente, la Contraloría General informa sobre las actividades de control que realiza para contribuir a mejorar las intervencio-
nes públicas en beneficio de la ciudadanía
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ANEXO 1
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Participación de funcionarios de las Gerencias Regionales 
de Control en eventos y charlas de capacitación

Apurímac

Evento:     Taller “Tu participación ayudará en la lucha contra la corrupción”

Fecha:     13 de diciembre del 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de Apurímac, Valery Fabio Niño de Guzmán  
    Paredes

Tema expuesto o informado:  Importancia del control social 

Objetivo:   Fortalecer las capacidades de los representantes de la sociedad civil a fin   
    de brindarles las herramientas necesarias para la vigilancia y participación  
    ciudadana en la gestión de la administración pública 

Arequipa

Evento:     Charla informativa dirigida a los estudiantes de la Escuela Profesional de   
    Relaciones Industriales de la Universidad Nacional de San Agustín

Fecha:     15 de octubre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control, Alberto Arteaga Solano

Tema expuesto o informado:  Funciones de la Contraloría General y las acciones de control que desarrolla a  
    favor de la ciudadanía

Objetivo:    Informar y sensibilizar a los estudiantes de la Escuela Profesional de Relaciones  
    Industriales de la Universidad Nacional de San Agustín, sobre las funciones de  
    la Contraloría General en la prevención y lucha contra la corrupción, en   
    el marco del fortalecimiento institucional, transparencia y su acercamiento a la  
    sociedad civil

Evento:     Charla informativa a estudiantes de Ingeniería Industrial de la Universidad  
    Tecnológica del Perú, filial Arequipa

Fecha:     30 de octubre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Arequipa, Alberto Arteaga Solano

Tema expuesto o informado: Funciones de la Contraloría General y las acciones de control que desarrolla a  
    favor de la ciudadanía 

Objetivo:    Informar y sensibilizar a los estudiantes de la Escuela Profesional de Relaciones  
    Industriales de la Universidad Nacional de San Agustín, sobre las funciones de la  
    Contraloría General en la prevención y lucha contra la corrupción, en el marco  del  
    fortalecimiento institucional, transparencia y su acercamiento a la sociedad civil.
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Evento:     Capacitación sobre transferencia de gestión pública a las autoridades regionales  
    y municipales entrantes y salientes de Arequipa

Fecha:     20 de noviembre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control, Alberto Arteaga Solano

Tema expuesto o informado:  Rol de la Contraloría General 

Objetivo:    Informar y sensibilizar a las autoridades regionales y municipales sobre la  
    importancia de que exista un proceso ordenado de transferencia de gestión a  
    las nuevas autoridades a fin de que no se interrumpa la prestación de servicios  
    públicos a los ciudadanos

Evento:     Programa de inducción para la transferencia y buen inicio de la gestión,   
    organizado por la Presidencia del Consejo de Ministros

Fecha:     23 de noviembre de 2018

Expositores:    Jefes de OCI de las municipalidades provinciales de Arequipa

Tema expuesto o informado:  Rol de la Contraloría General en la transferencia de gestión 

Objetivo:    Informar a los nuevos alcaldes sobre las funciones de la Contraloría General en  
    el proceso de transferencia de gestión 

Áncash

Evento:     XXVI Congreso Nacional de Contadores Públicos del Perú 2018 

Fecha:     29 de agosto del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Áncash, David Quiroga Paiva 

Tema expuesto o informado:  ¿Qué espera la Contraloría General de los profesionales en contabilidad? 

Objetivo:    Sensibilizar a las autoridades, funcionarios y servidores sobre la importancia de  
    tener las cuentas claras para desarrollar una buena gestión municipal,   
    en beneficio del ciudadano

Evento:     Transferencia de Gestión Municipal  

Fecha:     30 de noviembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Áncash, David Quiroga Paiva 

Tema expuesto o informado: Labor de la Contraloría en la nueva gestión y proceso de transferencia   
    municipal. 

Objetivo:    Brindar información básica para el proceso de transferencia de gestión a las  
    autoridades entrantes y salientes. 
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Evento:     Semana Anticorrupción en Áncash    

Fecha:     11 al 14 de diciembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Áncash, David Quiroga Paiva 

Tema expuesto o informado:  Labor de la Contraloría General 

Objetivo:    Informar y sensibilizar a la población estudiantil de las universidades e instituciones  
    educativas de nivel secundario de Huaraz sobre la importancia del control social.   
    También se informó sobre las competencias de la Contraloría General 

Ayacucho

Evento:    Taller de inducción a autoridades municipales, organizado por la Presidencia del  
    Consejo de Ministros

Fecha:     20 de noviembre del 2018

Expositores:    Gerente Regional de Control de Ayacucho, Miriam Román Vicharra y auditora  
    Yelitza Quispe Vera

Tema expuesto o informado:  Transferencia de gestión y la importancia del control interno

Objetivo:    Fortalecer las capacidades de las autoridades municipales electas en los procesos  
    de transferencia de gestión, a fin de garantizar la continuidad y fluidez del  
    servicio público.

Evento:     Fortalecimiento de capacidades para regidores y consejeros electos, organizado  
    por la congresista Tania Pariona Tarqui

Fecha:     14 de diciembre del 2018

Expositor:    Auditor Wilber Claudio Gonzáles

Tema expuesto o informado:  Funciones de la Contraloría y articulación con las autoridades encargadas de la  
    fiscalización y control a nivel regional y local

Objetivo:    Informar y sensibilizar a los regidores y consejeros electos sobre la importancia  
    del ejercicio del control y la articulación con las autoridades

Cajamarca

Evento:    Sensibilización e implementación del Sistema de Control Interno

Fecha:     16 de setiembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Cajamarca, Víctor Valdiviezo Gallardo

Tema expuesto o informado: Importancia de implementar el Sistema de Control Interno dentro de las   
    entidades públicas

Objetivo:    Capacitar a los asistentes sobre los pasos que deben seguir para implementar un   
    Sistema de Control Interno dentro de una entidad a fin de prevenir actos de  
    inconducta funcional y corrupción



INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTIÓN

88

Evento:    Sensibilización e implementación del Sistema de Control Interno

Fecha:     26 de octubre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Cajamarca, Víctor Valdiviezo Gallardo

Tema expuesto o informado: Importancia de implementar el Sistema de Control Interno dentro de las   
    entidades públicas

Objetivo:    Capacitar a los asistentes sobre los pasos que deben seguir para implementar un   
    Sistema de Control Interno dentro de una entidad a fin de prevenir actos de  
    inconducta funcional y corrupción

Evento:    Gestión pública y control gubernamental, organizado por la Presidencia del  
    Consejo de Ministros

Fecha:     20 de noviembre del 2018

Expositor:   Gerente Regional de Control de Cajamarca, Víctor Valdiviezo Gallardo

Tema expuesto o informado:  Labor de prevención y fiscalización de la Contraloría General

Objetivo:    Informar sobre las competencias del Sistema Nacional de Control y los   
    resultados del control gubernamental

Evento:    Control Interno

Fecha:     29 de noviembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Cajamarca, Víctor Valdiviezo Gallardo

Tema expuesto o informado:  Importancia de implementar el Sistema de Control Interno dentro de las   
    entidades públicas

Objetivo:    Sensibilizar y capacitar a los asistentes sobre la necesidad de que las entidades  
    implementen su propio Sistema de Control Interno a fin de prevenir actos de  
    inconducta funcional y corrupción

Cusco

Evento:    Foro “Ética en la función pública y control ciudadano”, organizado por la  
    Comisión Regional Anticorrupción de Cusco 

Fecha:     8 de noviembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Cusco, Oscar Galdo Gomez 

Tema expuesto o informado:  El aporte de la Contraloría General al sistema de integridad            

Objetivo:    Sensibilizar y capacitar a la ciudadanía sobre la implementación de bases que  
    contribuyan a la mejora de la gestión pública a nivel regional.                  
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Evento:    Sesión de la Comisión Regional Anticorrupción de Cusco, organizada por la  
    Comisión Regional Anticorrupción de Cusco 

Fecha:     11 de noviembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Cusco, Óscar Galdo Gomez

Tema expuesto o informado:  Capacidad preventiva frente a actos de corrupción

Objetivo:    Proponer lineamientos y acciones para el Eje 1 del Plan Regional de Integridad y  
    Lucha Contra la Corrupción

Evento:    Taller de Inducción para nuevas autoridades locales, organizado por la   
    Secretaría de Descentralización de Presidencia del Consejo de Ministros                                                     

Fecha:     23 de noviembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Cusco, Oscar Galdo Gómez

Tema expuesto o informado:  Gestión de la integridad y el control externo

Objetivo:   Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales y municipales en  
    temas claves para el inicio de la nueva gestión descentralizada 

Evento:    Seminario: Escuela Anticorrupción Sur, organizado por Proética                     

Fecha:     23 de noviembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Cusco, Oscar Galdo Gómez

Tema expuesto o informado:  Código de ética en la función pública

Objetivo:    Crear y fortalecer núcleos anticorrupción de la sociedad civil en cada región del país

Huancavelica 

Evento:    Reunión del Comité Ejecutivo Regional de la Mesa de Concertación para la  
    Lucha Contra la Pobreza 

Fecha:     19 de noviembre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Huancavelica, Vladimiro Vegas Palomino 

Tema expuesto o informado:  Transferencia de la gestión administrativa de los gobiernos regionales y locales    

Objetivo:    Presentación del balance de la construcción y suscripción de los Acuerdos de  
    Gobernabilidad 2019-2022. Transferencia de gestión administrativa de los  
    gobiernos regionales y locales de Huancavelica
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Evento:    Taller de inducción para nuevas autoridades locales sobre transferencia de  
    gestión, organizado por la Presidencia del Consejo de Ministros 

Fecha:     26 y 27 de noviembre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Huancavelica, Vladimiro Vegas Palomino 

Tema expuesto o informado:  Inducción para nuevas autoridades locales sobre transferencia de la gestión  
    administrativa 

Objetivo:    Sensibilizar a las nuevas autoridades regionales y locales sobre la importancia  
    de realizar una adecuada transferencia de gestión a fin de garantizar la   
    prestación de servicios públicos a la ciudadanía

Huánuco

Evento:    Jornada de capacitación a autoridades electas, organizada por la   
    Presidencia del Consejo de Ministros 

Fecha:     4 de diciembre del 2018

Expositora:    Gerente Regional de Control de Huánuco, Susan  Rubí Chuquiyauri  Atencio

Tema expuesto o informado:  Gestión de la integridad y el control externo

Objetivo:    Fortalecer las capacidades de las autoridades regionales y municipales en  
    temas clave para el inicio de la nueva gestión, a fin de asegurar la continuidad  
    en la prestación de servicios a la ciudadanía

Evento:    Capacitación a Monitores Ciudadanos de Control

Fecha:     17 de setiembre del 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de Ica, Roy Vera Chung 

Tema expuesto o informado:  Labor que cumplirán los monitores debidamente acreditados y capacitados por  
    la Contraloría  

Objetivo:    Fortalecer el control social en las obras públicas de la región 

Evento:    Taller de inducción para nuevas autoridades municipales electas para el periodo  
    2019-2022  

Fecha:     9 de noviembre del 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de Ica (e), Hans Román Pumayauri 

Tema expuesto o informado: Proceso de transferencia de gestión  

Objetivo:    Fortalecer las capacidades y asegurar la continuidad de los procesos de gestión  
    local y la prestación de servicios en la región Ica.
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Evento:    Acercamiento del Congreso de la República e instituciones públicas a las   
    autoridades electas de la región Ica  

Fecha:     18 de diciembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Ica, Roy Vera Chung 

Tema expuesto o informado:  Control gubernamental preventivo  

Objetivo:    Sensibilizar a las autoridades electas sobre la relevancia del control   
    gubernamental y su contribución a la mejora de la administración pública en  
    beneficio del ciudadano

Junín

Evento:     Taller de inducción a autoridades municipales del departamento de Junín  como  
    parte del Programa de Inducción para la Transferencia y Buen Inicio de la Gestión

Fecha:     27 de noviembre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Junín, Percy Gutiérrez Enciso 

Tema expuesto o informado:  Transferencia de gestión y control institucional 

Objetivo:    Sensibilizar a las autoridades electas de la región sobre el proceso de   
    transferencia de gestión municipal y regional, así como capacitarlos sobre el  
    proceso de fortalecimiento de los Órganos de Control Institucional (OCI)La

 Libertad

Evento:    Taller de capacitación a voluntarios que aspiran a convertirse en Monitores  
    Ciudadanos de Control

Fecha:     24 de setiembre de 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de La Libertad, Ronny Rubina Meza

Tema expuesto o informado:  Relevancia del control social en las obras públicas y las acciones que   
    desarrollarán los Monitores Ciudadanos de Control

Objetivo:    Capacitar a los ciudadanos para que participen de manera voluntaria en las  
    veedurías a las obras de la Reconstrucción con Cambios que se ejecutan en su  
    comunidad. 

Evento:    Programa de inducción para la transferencia y buen inicio de la gestión   
    municipal y regional, organizado por la Presidencia del Consejo de Ministros

Fecha:     7 de noviembre del 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de La Libertad, Ronny Rubina Meza 

Tema expuesto o informado:  Transferencia de gestión de las autoridades locales y regionales

Objetivo:    Promover una adecuada transferencia de gestión transparente y organizada  
    que contribuya a la madurez democrática de las instituciones. 



INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTIÓN

92

Evento:    Gestión de proyectos de agua y saneamiento enfocado al cierre de brechas,  
    organizado por el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento

Fecha:     3 de diciembre del 2018 

Expositora:    Supervisora Regional de Control, Silvia Pajares Saénz 

Tema expuesto o informado:  Charla de sensibilización sobre la importancia de la ética en la función pública

Objetivo:    Promover el cumplimiento de la normativa vigente a fin de mejorar el nivel de  
    confianza ciudadana y credibilidad en las instituciones públicas

Lambayeque

Evento:     Capacitación a autoridades entrantes y salientes sobre el proceso de   
    transferencia de gestión, organizada por la Contraloría General 

Fecha:     7 de diciembre de 2018.

Expositor:    Gerente Regional de Control de Lambayeque, Walther Coello Ynope. 

Tema expuesto o informado:  Transferencia de gestión 

Objetivo:    Informar y sensibilizar a las autoridades entrantes y salientes sobre la   
    importancia de realizar un proceso de transferencia de gestión oportuna y  
    eficiente, a fin de garantizar la continuidad en la prestación de servicios   
    públicos a la ciudadanía.

Evento:    Feria Electoral “Voto Informado”, organizado por el Jurado Nacional de   
    Elecciones en la Plazuela Elías Aguirre de Chiclayo.

Fecha:     15 de setiembre de 2018.

Expositor:    Gerente Regional de Control de Lambayeque, Walther Coello Ynope. 

Tema expuesto o informado:  Orientación a los ciudadanos sobre los programas que tiene la Contraloría  
    General para ejercer el control social

Objetivo:    Promover los programas de la Contraloría General orientados a prevenir actos  
    de inconducta funcional o corrupción en la administración pública, tales como:  
    Postula con la Tuya, Monitores Ciudadanos de Control y Servicio de Atención de  
    Denuncias 

Evento:    Capacitación de Monitores Ciudadanos de Control 

Fecha:     25 de setiembre 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Lambayeque, Walther Coello Ynope. 

Tema expuesto o informado:  Charla de sensibilización y capacitación para dirigida a los ciudadanos   
    voluntarios que desean contribuir al desarrollo de su comunidad. 

Objetivo:    Orientar a los futuros Monitores Ciudadanos de Control sobre sus funciones y  
    responsabilidades en la vigilancia de las obras públicas de su comunidad.
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Evento:    Jornada de capacitación a autoridades salientes y electas sobre el proceso de  
    transferencia de gestión, organizada por la Presidencia del Consejo de Ministros 

Fecha:     12 y 13 de noviembre 2018.

Expositor:    Gerente Regional de Control de Lambayeque, Walther Coello Ynope. 

Tema expuesto o informado:  Transferencia de gestión 

Objetivo:    Explicar a las autoridades salientes y electas sobre los informes y entregables  
    que deberán presentar como parte del proceso de transferencia de gestión, a  
    fin de mantener la continuidad en la prestación de los servicios públicos.

Madre de Dios

Evento:    Charla informativa sobre la Ley de Procedimientos Administrativos, dirigido a  
    los integrantes de los colegios profesionales de la región

Fecha:     11 de octubre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Madre de Dios, José Antonio Chilet Manco 

Tema expuesto o informado:  Labor de la Contraloría General

Objetivo:    Informar y capacitar a los colegios profesionales en el procedimiento   
    administrativo, estableciendo las diferencias existentes con el proceso   
    administrativo (instancia jurisdiccional bajo el fuero contencioso-administrativo)

Evento:    Taller de trabajo con representantes de autoridades electas 

Fecha:     14 de diciembre de 2018

Expositor:   Gerente Regional de Control de Madre de Dios, José Antonio Chilet Manco

Tema expuesto o informado:  Rol de la Contraloría General  

Objetivo:    Informar sobre las competencias de la Contraloría General en la prevención y  
    lucha anticorrupción así como relevar el bajo nivel de ejecución presupuestal de  
    la región 

Moquegua

Evento:    Audiencia Pública Provincial “La Contraloría te Escucha”, realizada en Ilo 

Fecha:     27 de agosto del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Moquegua, Alfredo Bellido Zanabria

Tema expuesto o informado:  Funciones de la Contraloría General y resultados del control en la provincia de Ilo

Objetivo:    Informar a los asistentes sobre las funciones y competencias de la Contraloría  
    General, informar sobre las acciones de control desarrolladas y recibir las  
    inquietudes y denuncias ciudadanas.
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Evento:    Audiencia Pública Provincial realizada en la provincia General Sánchez Cerro 

Fecha:     25 de octubre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Moquegua, Alfredo Bellido Zanabria

Tema expuesto o informado:  Funciones de la Contraloría General y resultados del control en la provincia de  
    General Sánchez Cerro

Objetivo:   Informar a los asistentes sobre las funciones y competencias de la Contraloría  
    General, informar sobre las acciones de control desarrolladas y recibir las  
    inquietudes y denuncias ciudadanas.

Pasco

Evento:    Audiencia Pública Provincial realizada en la provincia Daniel Alcides Carrión

Fecha:     27 de agosto de 2018

Expositor:   Gerente Regional de Control de Pasco, Christian Herrera Soto 

Tema expuesto o informado:  Servicios de control concluidos y en marcha 

Objetivo:    Orientar y facilitar el ejercicio de la participación ciudadana, a fin de contribuir  
    en la mejora de las actividades y servicios de control

Evento:    Reunión informativa con las organizaciones sociales de Pasco 

Fecha:     6 de setiembre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Pasco, Christian Herrera Soto 

Tema expuesto o informado: Servicios de control gubernamental concluidos y en marcha en la región

Objetivo:    Informar a las organizaciones sociales sobre los resultados del control previo,   
    simultáneo y posterior, en el departamento de Pasco. Asimismo, absolver las   
    consultas e inquietudes de la ciudadanía sobre las competencias de Contraloría General. 

Evento:    Capacitación en proceso de transferencia de gestión administrativa para   
    autoridades regionales y municipales 

Fecha:     26 de noviembre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Pasco, Christian Herrera Soto 

Tema expuesto o informado:  Transferencia de gestión administrativa de las autoridades regionales,   
    provinciales y distritales, entrantes y salientes

Objetivo:   Orientar a las autoridades salientes y electas sobre la importancia de realizar  
    una transferencia de gestión oportuna y eficiente, a fin de garantizar la   
    continuidad en la prestación de servicios públicos a la ciudadanía.
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Piura 

Evento:    Gestión de riesgos y control gubernamental: Preparación de taller para   
    autoridades electas, organizado por Instituto de Defensa Civil de Piura

Fecha:     17 de julio de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Piura, Joan Ramírez Merino

Tema expuesto o informado:  El modelo de control concurrente en la reconstrucción  

Objetivo:    Sensibilizar a las autoridades electas sobre la importancia de la gestión de  
    riesgos e informar sobre los alcances del control gubernamental.

Evento:     Reunión de trabajo con Defensoría del Pueblo sobre la Reconstrucción con Cambios

Fecha:     2 de agosto de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Piura, Joan Ramírez Merino

Tema expuesto o informado:  La Contraloría en el proceso de Reconstrucción con Cambios

Objetivo:    Informar sobre las funciones y competencias de la Contraloría General así como   
    los servicios de control concurrente que está ejecutando en el proceso    
    de Reconstrucción con Cambios

Evento:     VI taller “Periodismo de Investigación y Fiscalización Electoral”, organizado por   
    la Fundación Gustavo Mohme

Fecha:    3 de agosto de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Piura, Joan Ramírez Merino

Tema expuesto o informado:  La Contraloría en el proceso de Reconstrucción con Cambios

Objetivo:    Explicar a los periodistas sobre los servicios de control concurrente que está   
    ejecutando en el proceso de Reconstrucción con Cambios

Evento:     Conversatorio sobre la nueva directiva de Control Interno para funcionarios del   
    gobierno regional y municipales

Fecha:     27 de agosto de 2018

Expositor:    Subgerente de Control Interno, Deshiree Cosme Meléndez

Tema expuesto o informado:  Nueva directiva de Control Interno

Objetivo:    Informar a funcionarios sobre la nueva directiva de Control Interno: alcances y plazos
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Evento:     Diálogo con pobladores de Piedra del Toro, provincia de Morropón

Fecha:     28 de agosto de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Piura, Joan Ramírez Merino

Tema expuesto o informado:  Acciones de control en la región Piura

Objetivo:    Dialogar con los ciudadanos del caserío Piedra del Toro, a fin de recoger sus   
    denuncias sobre presuntas irregularidades en obras de saneamiento en este   
    sector y localidades vecinas.

Evento:     Mesa de discusión de Proética

Fecha:     3 de setiembre del 2018

Expositor:    Supervisora de la Gerencia Regional de Control de Piura, Karina Carbajal Sánchez

Tema expuesto o informado:  La Contraloría en la Reconstrucción con Cambios

Objetivo:    Informar sobre las acciones de control concurrente que se realiza en el proceso  
    de Reconstrucción con Cambios

Evento:     Sociedad civil impulsa iniciativas para la Reconstrucción con desarrollo en el Bajo Piura

Fecha:     7 de setiembre de 2018

Tema expuesto o informado:  Contraloría en el proceso de Reconstrucción con Cambios

Expositor:    Gerente Regional de Control de Piura, Joan Ramírez Merino

Objetivo:    Explicar a funcionarios de la Unión Europea, autoridades locales y miembros de   
    la sociedad civil sobre la labor de la Contraloría General en el proceso    
    de Reconstrucción con Cambios

Evento:     Capacitación a jóvenes aspirantes al programa de Monitores Ciudadanos de   
    Control en la provincia de Sullana

Fecha:     18 de setiembre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Piura, Joan Ramírez Merino

Tema expuesto o informado:  La Contraloría General y el control social

Objetivo:    Informar sobre las competencias de la Contraloría General en la prevención y   
    lucha anticorrupción así como la importancia del control social para que exista   
    un uso eficiente y transparente de los recursos públicos.

Evento:     Taller sobre gestión de riesgos para autoridades electas

Fecha:     6 de noviembre de 2018

Tema expuesto o informado:  La gestión de riesgos y el control gubernamental

Expositor:    Supervisora de la Gerencia Regional de Control de Piura, Karina Carbajal Sánchez

Objetivo:   Informar a las autoridades electas sobre las competencias de la Contraloría con   
    respecto a la gestión de riesgos para evitar desastres.
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Evento:     Taller de inducción sobre transferencia de gestión para alcaldes electos,    
    organizado por la Presidencia del Consejo de Ministros

Fecha:     13 de noviembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Piura, Joan Ramírez Merino

Tema expuesto o informado:  Acompañamiento de la Contraloría al proceso de transferencia de gestión

Objetivo:    Sensibilizar y capacitar a los alcaldes electos sobre el proceso de transferencia   
    de gestión a fin de que se realice en forma oportuna y eficiente

Evento:     Presentación de estudio de percepción ciudadana sobre el proceso de    
    Reconstrucción con Cambios, organizado por Transparencia

Fecha:     22 de noviembre del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Piura, Joan Ramírez Merino

Tema expuesto o informado:  La labor de Contraloría en el proceso de Reconstrucción con Cambios

Objetivo:   Informar sobre la labor de Contraloría en el proceso de Reconstrucción con  
    Cambios y los beneficios del nuevo modelo de control gubernamental.

Evento:    Taller sobre el proceso de gestión administrativa de los gobiernos regionales y  
    municipales

Fecha:     22 y 23 de noviembre del 2018

Expositor:    Auditora de la Subgerencia de Integridad, Denisse Ibáñez Valverde

Tema expuesto o informado:  El proceso de gestión de administrativa de los gobiernos regionales y municipales.

Objetivo:    Exponer a las autoridades entrantes y salientes sobre el proceso de gestión  
    administrativa de los gobiernos regionales y municipales.

San Martín

Evento:    Audiencia Pública Provincial en Picota 

Fecha:     29 de Agosto  del 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de San Martín, William Castillo Mostacero 

Tema expuesto o informado:  Principales acciones de control realizadas por la Contraloría General

Objetivo:    Orientar y facilitar el ejercicio de la participación ciudadana, a fin de contribuir  
    en la mejora de las obras y servicios públicos, en beneficio de todos los peruanos.
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Evento:    Mesa de trabajo convocado por el frente de Defensa de la Provincia de   

    Moyobamba, donde participaron la Contraloría General, la Corte superior de  
    Justicia San Martín y la Junta de Fiscales 

Fecha:     3 de setiembre  del 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de San Martín, William Castillo Mostacero 

Tema expuesto o informado:  Labor de fiscalización de la Contraloría General y la importancia del control social

Objetivo:    Dar a conocer los resultados del control gubernamental y el seguimiento a   
    denuncias ciudadanas. 

Evento:    Audiencia Pública Provincial en Bellavista  

Fecha:     23 de octubre  del 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de San Martín, William Castillo Mostacero 

Tema expuesto o informado:  Labor de fiscalización de la Contraloría General y la importancia del control social

Objetivo:    Dar a conocer los resultados del control gubernamental y el seguimiento a   
    denuncias ciudadanas. 

Evento:    Audiencia Pública Provincial en Rioja 

Fecha:     25 de octubre  del 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de San Martín, William Castillo Mostacero 

Tema expuesto o informado:  Labor de fiscalización de la Contraloría General y la importancia del control social

Objetivo:    Dar a conocer los resultados del control gubernamental y el seguimiento a denuncias  
    ciudadanas. 

Evento:    Audiencia Pública Provincial en Lamas 

Fecha:     27 de noviembre  del 2018 

Expositor:    Gerente Regional de Control de San Martín, William Castillo Mostacero 

Tema expuesto o informado:  Labor de fiscalización de la Contraloría General y la importancia del control social

Objetivo:    Dar a conocer los resultados del control gubernamental y el seguimiento a denuncias  
    ciudadanas. 
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Tacna

Evento:    Audiencia Pública Regional 

Fecha:     27 de octubre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Tacna, Oscar Bardalez Alva 

Tema expuesto o informado:  El control gubernamental en la provincia Jorge Basadre

Objetivo:    Sensibilizar a la población sobre la importancia de su participación activa en  
    la denuncia de presuntas irregularidades en la administración pública así como  
    las competencias de la Contraloría General

Evento:    Taller de inducción sobre el proceso de transferencia de gestión

Fecha:     23 de noviembre de 2018

Expositor:    Gerente Regional de Control de Tacna, Oscar Bardalez Alva 

Tema expuesto o informado:  Transferencia de gestión

Objetivo:    Sensibilizar a los funcionarios y servidores públicos de gobiernos locales y  
    regionales sobre la importancia de que exista un proceso de transferencia de  
    gestión oportuno y eficiente.

Evento:    Audiencia Pública

Fecha:     27 de noviembre de 2018

Expositor:   Gerente Regional de Control de Tacna, Oscar Bardalez Alva 

Tema expuesto o informado:  Sensibilizar a la población sobre la importancia del control social para que  
    exista un buen uso de los bienes y recursos públicos

Objetivo:   Informar a la ciudadanía sobre los resultados del control gubernamental y  
    promover la vigilancia ciudadana para identificar y sancionar actos de   
    inconducta funcional o corrupción.
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