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Resumen

Replicando la metodologia de Shack et al. (2020), con algunas actualizaciones, proponemos un modelo de medicion
objetiva de la corrupcién e inconducta funcional a partir de los hallazgos de los servicios de control posterior (auditorias
de cumplimiento y controles especificos) que ejecutan los érganos del Sistema Nacional de Control peruano. Esta
metodologia se enmarca en la nueva generacion de estudios de corrupcion que se basan en informacién objetiva. Ello
es el primer paso en el entendimiento de su impacto en el desarrollo del pais y la busqueda de soluciones. Ademas, a
partir del andlisis de este fendmeno en el 2020 -afo atipico debido a la pandemia por la COVID-19- es oportuno pensar
en los mecanismos que impulsan el comportamiento heterogéneo del dafio patrimonial producido por la corrupcion
e inconducta funcional, en el marco de los avances tedricos sobre corrupcion. Es decir, en términos del riesgo moral
del burocrata y los factores asociados con el entorno que afectan su decision, asi como otros factores externos menos

discutidos, como la demanda y composicién del gasto publico.

Palabras clave: Corrupcion, inconducta funcional, costo de la corrupcion, control gubernamental, auditoria, perjuicio

econémico.
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Introduccion

La corrupcién sigue siendo un problema fundamental en el Perd, y es uno de los temas centrales que ocupa toda discusion
sobre politica publica y oportunidades de desarrollo de cara a la celebracion de sus dos siglos de independencia. Sin embargo,
estudiar la corrupcién presenta un desafio metodoldgico y uno tedérico (Olken y Pande, 2011; Banerjee et al., 2012). Este
ultimo proviene, en parte, de la necesidad de ir més alld de pensar en la corrupcion como una forma genérica de riesgo
moral. Hoy en dia, el creciente analisis de las distintas manifestaciones de corrupcién ha orientado a la literatura al analisis
de factores subyacentes a la corrupcién, tales como la naturaleza de los controles y sanciones y de la decision econémica en

la que participa el burdcrata (incentivos), asi como su propia motivacion.

Estos enfoques nos han permitido identificar que la corrupcién burocratica —personificada principalmente en la forma de
sobornos y favorecimientos en la asignacion de contratos y puestos publicos—, tiende a concentrarse en funciones publicas
gue generan alguna actividad rentista, es decir, donde existe la posibilidad de generar una renta u otro beneficio directo o
indirecto al burdcrata; por ejemplo, en la decision de contratar o imponer determinada regulacién o sanciéon, u otorgar una
licencia o un permiso. Pero donde también la visibilidad es un elemento importante, en tanto marca la condicion del entorno

en la que se toma la decisiéon econémica de participar en un acto corrupto.

Estudios como los de Olken (2007) sobre gastos faltantes en proyectos viales en Indonesia, o de Reinikka y Svensson (2011)
sobre programas de subvenciéon escolar en Uganda, y Martinez (2015) sobre fuentes de ingresos de gobernaciones en
Colombia, han sugerido la importancia del factor de “visibilidad” para explicar la probabilidad de convertir a un entorno
mdas 0 menos propicio a la corrupcion. Mientras menos perceptible sea el acto (sea para la ciudadania, periodistas de
investigacion, érganos fiscalizadores, u otros) o mientras menos sujeta a controles se encuentre la actividad, es mas probable

gue se cree un ambiente propicio para estos tipos de actuacion irregular y delictiva.

La predictibilidad de estos elementos se condice con los hallazgos del estudio elaborado por Shack, Pérez y Portugal (2020),
en la cual identificaron que las proporciones del dano patrimonial producido al presupuesto del Estado en el 2019, se
concentraba principalmente en el rubro de contratacién y ejecuciéon de obras publicas, y en los gobiernos subnacionales. En
el primer caso, estamos hablando de un tipo de gasto que, sin una opinién experta o una supervision técnica, dificilmente
es posible reconocer si la inversion cuesta su valor o si la misma se viene realizando conforme a lo técnicamente aceptable;
mientras que en el segundo caso, los gobiernos subnacionales adolecen —en mucha mayor medida que el gobierno
nacional— de un servicio civil meritocratico, estando mas expuestos a las prebendas y la rotacion masiva de personal con

cada nueva gestion.

El calculo para el afno 2020 sugiere un incremento en el perjuicio econémico identificado en los niveles de gobierno regional
y local en la genérica de gastos de bienes y servicios (12 regiones experimentan incrementos significativos), mientras
gue se observa una caida en el caso de inversiones en obras publicas, respecto a lo identificado de manera agregada
para ambos niveles de gobierno en el 2019. Resultados que coinciden, ademas, con los cambios en la composicion del
gasto, explicados por la naturaleza de las intervenciones del gobierno durante la emergencia sanitaria por la COVID-19,

que priorizd la contratacion de bienes y equipos médicos (+14.9 puntos porcentuales respecto al 2019), y —dadas las



medidas de inmovilizacién social obligatoria y restricciones sanitarias impuestas— detuvo por algunos meses la ejecucion
de obras publicas (-10.7 puntos porcentuales respecto al 2019). Este cambio en los resultados podria indicar un cambio de

comportamiento en los factores que determinaron los niveles de corrupcién del dltimo afno.

Si bien estd fuera del alcance de este documento establecer el mecanismo especifico que impulsa el comportamiento
heterogéneo del perjuicio econémico —nuestro proxy de dafio patrimonial producido por la corrupcién e inconducta
funcional—, un elemento que podria estar relacionado con este cambio es el comportamiento del gasto. Aunque es
presumible que los actos de corrupcién se concentren en las actividades publicas mas rentistas y donde haya una menor
sensacion de control, también es cierto que lo importante es dénde esta el gasto. Dicho en otras palabras, es probable
que la visibilidad del acto y el comportamiento del gasto hayan actuado como mecanismos conjuntos o paralelos en el

comportamiento de los burécratas en el 2020.

En términos generales, aplicando similar metodologia a la efectuada por Shack et al. (2020), en el primer afio de la pandemia
por la COVID-19, el dafio patrimonial generado al Estado por corrupcion e inconducta funcional habria alcanzado los 22 059
millones de soles, equivalentes a 12.6% del presupuesto ejecutado en el 2020 y al 3.2% del PBI del mismo afo.

Por otro lado, la mayor incidencia de la corrupcion e inconducta funcional 2020 se ha presentado en las regiones de Huancavelica,
Mogquegua, Callao, Ucayali, Tacna y Apurimac, observandose ademas que regiones que se encontraban en el extremo inferior
del ranking han subido a las primeras posiciones. En general, 14 regiones suben posiciones en el ranking de incidencia. Entre
las regiones que mas han escalado en el ranking, se encuentran Lima Provincias, Cusco, Apurimac, Ayacucho e Ica. Asimismo,
es importante notar que, con excepcion de Moquegua y Lambayeque, todas las regiones que se ubican en el top 10 del ranking
de incidencia de la corrupcion figuran entre las regiones con mayor incidencia de pobreza, de acuerdo al Gltimo reporte del INEI;
siendo las mas afectadas Huancavelica y Ayacucho (41.4%-45.9%). Es decir, que las regiones mas afectadas por la corrupciéon

estan, a la vez, entre las mas pobres.

En términos del tamafio (monto involucrado) de nuestro proxy de dafo patrimonial, el top 5 es similar al célculo efectuado
para el afio 2019. Lima Metropolitana, Piura, Callao, Arequipa y Cusco encabezan la lista. No obstante, resaltan los casos de
Huancavelica y Apurimac —que coincidentemente con su ascenso en el ranking de incidencia de corrupcién e inconducta
funcional 2020— ascienden 8 y 5 posiciones, respectivamente, en el ranking de tamafo de la corrupcién e inconducta
funcional.

Aungue en términos absolutos, se observa una ligera disminuciéon en la pérdida de recursos como parte del presupuesto
ejecutado con respecto al 2019, en general, no podemos hablar de una tendencia, menos aun dada la atipicidad del afio
2020 debido a la pandemia por la COVID-19. Estando importantes reformas aun pendientes, como la del servicio civil,
simplificacién administrativa o transformacién digital, es probable que estos resultados respondan a otros aspectos mas
coyunturales, tal como la presencia de una ciudadania més activa y menos tolerante a la corrupcion, asi como del avance en
los procesos de investigacion por parte del Ministerio Publico y la expansion de la cobertura del control concurrente, entre
otros. El resultado puede ser esperanzador, en la linea de que no se observa un incremento, pero, innegablemente, aun
demuestran que este fenémeno mantiene sus raices incrustadas en el interior mas profundo de la administracion publica.



Equipo especial de control supervisa almacén de CENARES en el Callao.
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02
Antecedentes y fuentes
de datos

2.1 APROXIMACION A LA CORRUPCION EN EL PERU 2019

La corrupciéon nos importa porque distorsiona la asignacion y distribucion de recursos publicos,
alejandolos del interés publico y generando costos de eficiencia, produciendo en el corto y
mediano plazo costos que se pueden valorizar en dinero y que estan asociados de manera
especifica con el desarrollo de la intervencion publica. La literatura ha identificado —sobre
todo en la Ultima década— importante evidencia respecto a los efectos de la corrupcion en la
productividad empresarial, la capacidad del Estado para entregar servicios publicos y corregir
externalidades, y el propio desarrollo institucional (Olken & Pande, 2011; CAF, 2019).

En general, la medicién mas directa’ del dafio material de la corrupciéon que se identifica en la
literatura es el soborno; sin embargo, ademas de la dificultad que implica medirlo, Shack, Pérez
y Portugal (2020) plantean que el soborno no puede ser una medida del dano patrimonial que
produce la corrupcién burocratica, pues si bien el soborno puede producir sobrecostos en el
valor inicial de la obra, bien o servicio, también se pueden generar mayores gastos generales
producto de las ampliaciones injustificadas de plazo en la ejecucién contractual, la inaplicaciéon
de penalidades por incumplimientos o la deficiente valoracién de partidas ejecutadas en una
obra o en la entrega de determinado bien o servicio, entre otras situaciones afines. Estos costos
suponen que parte del presupuesto publico distorsiona su destino hacia actividades ajenas al

interés publico. En otras palabras, la corrupcién “engrasa las ruedas” de un Estado ineficiente.

Los servicios de control posterior que auditan cumplimiento normativo, permiten estimar estos
costos y si los mismos conllevan a alguna responsabilidad civil, penal o administrativa en los
funcionarios y servidores publicos involucrados. En la practica, ofrecen de manera natural
una medicion del dafio patrimonial de corrupcién burocratica. A partir de estos servicios de
control que ejecuta el Sistema Nacional de Control peruano, concretamente las auditorias de
cumplimiento y los servicios de control especifico a hechos con presunta irregularidad, en el
estudio desarrollado por Shack et al. (2020) se propuso una aproximacion a la estimacion del
dafo patrimonial que se pierde por corrupcion en el pais, a partir de la extrapolacién de las
proporciones de dafio provocado al Estado (perjuicio econémico) con respecto a la materia de
ejecucion presupuestal que fue objeto de control. Para ello, a fin de inferir el monto perdido
en un ano —en el caso del citado estudio, el afio 2019—, se utilizaron las proporciones de
pérdida de un periodo auditado anterior. Esto se hizo asi dado que los informes de control que
se emiten en 2019 tienen como alcance procesos ya culminados, que usualmente abarcan los
anos anteriores.

"Es dedir, sin considerar el impacto social o efectos sistémicos de la corrupcion.
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De ese modo, a partir de la identificacion del promedio movil interanual de las proporciones
de perjuicio econdmico, se realizé una extrapolacién multiplicando dichas proporciones
de pérdida con respecto al gasto publico de 2019 en funcién de grupo de gasto, sector,

departamento, y nivel de gobierno.

El presente estudio busca replicar la metodologia de Shack et al. (2020) para el afo 2020,
pero a efectos de mejorar la proyeccion de la extrapolacion de los datos para el 2020,
se incrementara el periodo auditado sobre el cual se identificardan promedios méviles de
perjuicio econémico en funcién de genéricas de gasto y nivel de gobierno. A diferencia
del calculo 2019, el presente estudio utiliza los resultados de servicios de control que han
auditado el periodo comprendido entre 2017 y 2020, un total de cuatro afos (duplicando

el periodo de andlisis de 2019).

2.2 FUENTES DE DATOS Y ESTADISTICAS RESUMIDAS

La data utilizada en este estudio proviene de dos fuentes principalmente, el Sistema de
Auditorfa Gubernamental (SAGU) de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, a cargo del Ministerio de Economia y

Finanzas.

La ejecucion presupuestal

El SIAF es un registro Unico y obligatorio de la informacion financiera de todas las entidades
publicas, por lo cual es la fuente oficial y confiable respecto al registro administrativo de todas
las fases de la ejecucion presupuestal del gasto (Certificacion, Compromiso, Devengado,
Pagado)?.

Para efectos del presente estudio, se accedié a la informacion del devengado® de todas
las entidades del sector publico por genérica de gasto. El andlisis del comportamiento del
dano patrimonial o perjuicio econémico al Estado sera efectuado sobre las dos genéricas
que acumulan la mayor distribucion del gasto, Bienes y Servicios y Activos No Financieros, y
el resto de manera acumulada, es decir, la genérica de personal y obligaciones sociales y el
resto. Cabe destacar, ademas, que dada la naturaleza de estas dos genéricas de gasto, se
espera que sean las que acumulan los mayores riesgos de corrupcion e inconducta funcional.

2Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3De acuerdo al Glosario de Tesoro Publico del MEF, el devengado refiere al “Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto
comprometido previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del drea correspondiente en la entidad publica o Unidad
Ejecutora que corresponda respecto de la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios solicitados y se registra sobre
la base de la respectiva documentacion sustentatoria”. Disponible en el siguiente enlace web: https:/Avww.mef.gob.pe/es/?option=com_
seoglossary&language=es-ES&(temid=100311&lang=es-ES&view=glossaries&catid=7&limit=15. Visitado en: 18 de mayo de 2021.
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TABLA N° 1: EJECUCION PRESUPUESTAL 2020 POR GENERICA DE GASTO
(EN NUEVOS SOLES)

GENERICA POR CATEGORIAS DE GASTO

Gasto Corriente

DEVENGADO

AVANCE %

EJECUCION CONSOLIDADA

(DEVENGADO NETO)

5-21: Personal y Obligaciones Sociales 51292 193 261 49 741 623 005 97.0 49 741 623 005
5-22: Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 14 339 920 963 13917 337 999 97.1 13917 337 999
5-23: Bienes y Servicios 51731241 244 42 209 125 092 81.6 42209 125 092
5-24: Donaciones y Transferencias Corrientes 6009 370155 5791576 873 96.4 811913 596
5-25: Otros Gastos Corrientes 25 847 901 243 25 145 407 260 97.3 25 145 407 260
5-20: Reserva de Contingencia 1588933184 0 0.0 0
Gasto de Capital

6-26: Adquisicion de Activos No Financieros 47 877 377 829 29791 605 397 62.2 29 791 605 397
6-27: Adquisicion de Activos Financieros 386 913 051 347 842 400 89.9 347 842 400
6-24: Donaciones y Transferencias de Capital 3317 546 462 2578 467 537 77.7 175992 160
6-25: Otros Gastos de Capital 279 807 242 237787 755 85.0 237787 755
6-20: Reserva de Contingencia 320 160 304 0 0.0 0
Servicio de la Deuda Publica 14 311 347 482 13 186 363 937 92.1 13 186 363 937
TOTAL 217 302 712 420 182947 137 254 84.2 175 564 998 601

FUENTE: SIAF. Consulta realizada el 13 de marzo de 2021.
ELABORACION PROPIA.

Conforme fuese descrito en Shack et al. (2020: 33-34), el monto devengado agregado
incluye el traspaso de recursos presupuestales que se efectiian entre entidades, las cuales
no constituyen un gasto real, por lo cual antes de efectuar el andlisis corresponde eliminar
dichas operaciones reciprocas. Haciendo el descuento de transferencias corrientes y de
capital, la ejecucion presupuestal que es materia de observacion para el presente estudio
corresponde al devengado neto ascendente a S/ 175.6 mil millones.

Luego, se hizo el andlisis por genéricas de gasto para cada sector institucional y nivel de
gobierno en cada region.

TABLA N° 2: EJECUCION PRESUPUESTAL 2020 POR NIVEL DE GOBIERNO
(EN NUEVOS SOLES)

SECTOR DEVENGADO

AVANCE  EJECUCION CONSOLIDADA
%

(DEVENGADO NETO)

Gobierno Nacional 133020654132 118734 896 282 89.3 112 009 382 481

41526 106 340
42 755951 948

37052 331 005 89.2 36 794610 473

26 761 005 647

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales 27 159 909 967 63.5

TOTAL 217302712420 182947137254  84.2 175 564 998 601

FUENTE: SIAF. Consulta realizada el 13 de marzo de 2021.
ELABORACION PROPIA.
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Para el caso de los sectores institucionales, se analizaran cuatro de los principales servicios
publicos relacionados a salud, educacién, agricultura y de transportes y comunicaciones; y

el resto, de manera acumulada.

TABLA N° 3: EJECUCION PRESUPUESTAL 2020 POR SECTOR INSTITUCIONAL
DEL GOBIERNO NACIONAL
(EN NUEVOS SOLES)

EJECUCION CONSOLIDADA

SECTOR DEVENGADO AVANCE

13

%

(DEVENGADO NETO)

Economia y Finanzas 25742173134 22 101 626 975 85.9 22 095 782 948
Desarrollo e Inclusion Social 12 509 845 998 12 135 484 598 97.0 12 067 641 487
Interior 12471012 291 12 044 367 254 96.6 12041187 195
Educacion 12 968 688 074 10 658 006 083 82.2 10 651 427 583
Salud 12710 575 835 11 355632 517 89.3 9616 049 322
Transportes y Comunicaciones 10 821 620 270 9395273 429 86.7 9188785214
Defensa 9468 667 201 9 066 976 397 95.7 9 066 802 088
Trabajo y Promocion del Empleo 8526 254 814 8437701 243 99.0 6 855 984 149
Agricultura 3469 550 668 2867 048 577 81.7 2356 331 427
Presidencia Consejo Ministros 3456 479 231 2216 211 649 64.1 2 083 050 648
Vivienda Construccion y Saneamiento 3776999 912 3357526514 88.9 2 045 082 958
Justicia 2 085 651 294 1765 447 809 84.6 1672976 818
Energia y Minas 1686 185678 1422945 474 84.4 1102611 092
Relaciones Exteriores 846 028 502 794 675 824 93.9 783 416 696
Produccion 1010979 936 958 578 452 94.8 752 052 834
Ambiental 734 829 794 650 502 009 88.5 637 711 790
Cultura 843 080 911 606 991 780 72.0 606 104 372
Mujer y Poblaciones Vulnerables 592 181 834 571 795 308 96.6 571 025 091
Comercio Exterior y Turismo 1097 755 210 1019389113 92.9 509 381 791
Otros organismos 8202 093 545 7308715 278 89.1 7305976 978
TOTAL 133 020 654 132 118 734 896 282 89.2 112 009 382 481

FUENTE: SIAF. Consulta realizada el 13 de marzo de 2021.
ELABORACION PROPIA.

Los servicios de control posterior

La informacion de los servicios de control posterior, especificamente de las modalidades de
auditoria de cumplimiento y servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad,
fueron obtenidos del Sistema de Control Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica. Se seleccionaron los servicios de control registrados como concluidos, es decir, que
sus informes de control fueron debidamente emitidos y notificados al titular de la entidad
auditada conforme exige la normativa de control, y cuyo periodo auditado corresponde a los
afos comprendidos entre 1 de enero de 2017 y 31 de diciembre de 2020. En tal sentido,
forman parte del andlisis los 3036 informes concluidos (notificados) hasta el 31 de diciembre

del 2020 que correspondan a dicho periodo auditado®.

“No se incluyen servicios de control practicados a empresas publicas.
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GRAFICO N° 1: SERVICIOS DE CONTROL POSTERIOR 2017-2020 POR MODALIDAD

501

TOTAL: 3036 983
501 639
5 .
2017 2018 2019 2020

M Auditoria de cumplimiento
Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad

FUENTE: Sistema de Control Gubernamental de la Contraloria General de la Republica.
ELABORACION PROPIA.

La informacion verificada en la base de datos corresponde a la ejecucion de los servicios de
control, como su cédigo y descripcion, periodo de alcance del control posterior, objetivo general
y objetivos especificos del servicio, materia a examinar y monto examinado asociado®, fechas
de inicio y fin del servicio, nombre del érgano ejecutor del Sistema Nacional de Control (CGR,
OCl o0 SOA), nombre de la unidad orgénica u OCI que ejecut6 el servicio, nombre de la entidad
auditada y sus atributos como nombre y descripcion, sector institucional al que pertenece la
entidad, nivel de gobierno de la entidad, y departamento y provincia de la entidad. Asimismo,
se obtiene la informacion més relevante del informe de control posterior, tal como el monto del
perjuicio econdmico identificado®. Este Ultimo, para el presente estudio, es nuestro indicador
de dafo patrimonial al Estado por causa de una inconducta funcional o un acto de corrupcion.

La clasificacion del servicio de control para efectos de su comparacion con la variable de
genérica de gasto —correspondiente a las categorias de bienes y servicios, inversion u obras,
y personal y otros, conforme explicamos anteriormente— se identifica a partir de la revision
de la materia a examinar, los objetivos generales y especificos del servicio de control posterior,
y la relacion del alcance del periodo auditado con el afio de la ejecucion presupuestal (2017,
2018, 2019 0 2020). Como la ejecucion presupuestal se toma de la consulta amigable del
SIAF y esta no tiene el detalle de la ejecucion de las empresas o corporaciones publicas y
las entidades de tratamiento empresarial (ETEs), solo estamos considerando informes de
control posterior aplicados a las entidades de los tres niveles del Gobierno General, es decir
nacional, regional y local (descontando los servicios de control correspondientes a empresas
publicas, financieras y no financieras). Esto hacen 3036 servicios de control posterior, de los
cuales el 39.0% son del ambito del gobierno nacional, 38.7% del gobierno local y 22.3%

del gobierno regional.

> De acuerdo al Glosario de Términos de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-
2014-CG y modificatorias, la materia a examinar “constituye el objeto o tema central en el que se concentran los esfuerzos de la auditoria.
Podré estar referida a un proceso, componente, rubro, segmento, transaccion, operacion o producto (bien o servicio publico), debiendo ser
identificable y medible a partir de criterios establecidos.” En tal sentido, el monto examinado asociado corresponde a la cuantificacion de la
materia a examinar.

De acuerdo a la Resolucion N° 010-2013-CG/TSRA del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, el perjuicio econémico se
entiende como “el menoscabo, disminucion, detrimento, pérdida, o deterioro del patrimonio de la Entidad o del Estado en general; en
consecuencia, debe ser cierto, actual, efectivo y no hipotético, potencial o especulativo. El perjuicio se encuentra vinculado con el efecto.”

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020
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TABLA N° 4: SERVICIOS DE CONTROL POSTERIOR 2017-2020 POR NIVEL DE
GOBIERNO Y GENERICA DE GASTO

GENERICA DE GASTO GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO TOTAL
POR ANO NACIONAL REGIONAL LOCAL

2017 85 83 88 256
Bienes y Servicios 37 23 41 101
Activos No Financieros 14 21 28 63
Personal y Otros 34 39 19 92
2018 244 127 190 561
Bienes y Servicios 131 79 119 329
Activos No Financieros 20 19 30 69
Personal y Otros 93 29 41 163
2019 556 189 395 1140
Bienes y Servicios 278 71 140 489
Activos No Financieros 45 38 92 175
Personal y Otros 233 80 163 476
2020 298 278 503 1079
Bienes y Servicios 172 116 185 473
Activos No Financieros 36 62 177 275
Personal y Otros 90 100 141 331
2017 -2020 1183 677 1176 3036
Bienes y Servicios 618 289 485 1392
Activos No Financieros 115 140 327 582
Personal y Otros 450 248 364 1062

FUENTE: Sistema de Control Gubernamental de la Contraloria General de la Republica.
ELABORACION PROPIA.

En relacion a la cuantificacion de la materia examinada en soles, los 1392 servicios de
control efectuados a operaciones de bienes y servicios y los 582 referidos a obras publicas
contemplan, en promedio anual, una cobertura sobre el devengado del 6.8% y 8.5%,
respectivamente. No obstante, cabe resaltar que el periodo 2018 lidera las proporciones de

cobertura con 10.0% y 19.8%, respectivamente.

Por otro lado, a continuacion, se presentan los 1853 servicios de control posterior
practicados a entidades de gobiernos regionales y locales (61% del total de servicios de
control que forman parte del estudio), de manera departamentalizada. Al respecto, 36.5%

corresponden a gobiernos regionales y la diferencia a gobiernos locales.
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TABLA N° 5: SERVICIOS DE CONTROL POSTERIOR 2017-2020 DE LOS NIVELES DE GOBIERNO
REGIONAL Y LOCAL POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO GOBIERNO REGIONAL GOBIERNO LOCAL TOTAL
Amazonas 20 17 37
Ancash 43 55 98
Apurimac 16 21 37
Arequipa 37 75 112
Ayacucho 39 34 73
Cajamarca 23 66 89
Cusco 21 51 72
Huancavelica 15 22 37
Huanuco 12 15 27
Ica 33 29 62
Junin 27 52 79
La Libertad 33 85 118
Lambayeque 24 54 78
Lima Metropolitana 0 214 214
Lima Provincias 26 38 64
Loreto 38 39 77
Madre De Dios 19 " 30
Moquegua 17 17 34
Pasco 18 3 21
Piura 30 57 87
Prov. Const. del Callao 30 29 59
Puno 29 70 99
San Martin 39 19 58
Tacna 25 43 68
Tumbes 24 17 a4
Ucayali 39 43 82
TOTAL 677 1176 1853

FUENTE: Sistema de Control Gubernamental de la Contraloria General de la Republica.
ELABORACION PROPIA.

Para el caso del andlisis del gobierno nacional, entre los sectores institucionales con el
mayor devengado sefialados en el tabla N°3, el andlisis se efectuara sobre los sectores salud,
educacion, agricultura y transportes, y de manera agregada el resto de sectores. En total,
para el periodo auditado que es materia del presente estudio, se identifican 1183 servicios
de control posterior. Los sectores mencionados acumulan el 20.8% del monto examinado
en el 2020 para todos los sectores del Gobierno Nacional.

TABLA N° 6: SERVICIOS DE CONTROL POSTERIOR 2017-2020 DEL NIVEL DE GOBIERNO
NACIONAL POR SECTOR

SECTOR INSTITUCIONAL GOBIERNO NACIONAL

Educacion 180
Salud 132
Agricultura 82
Transportes y Comunicaciones 51
Otros 738
TOTAL 1183

FUENTE: Sistema de Control Gubernamental de la Contraloria General de la Republica.
ELABORACION PROPIA.
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03

Metodologia
2020

Luego de haber sido obtenida la base de datos de servicios de control posterior, esta fue
normalizada en los mismos términos que el analisis de la ejecucién presupuestal, descrito
Iineas arriba. Asi, se agruparon los datos del monto examinado y el perjuicio econémico —
nuestro proxy de dafno patrimonial— identificados en cada servicio de control posterior, en
funcion al nivel de gobierno de la entidad auditada, al sector institucional al cual pertenece
la entidad auditada y a la genérica de gasto relacionada con la materia auditada.

Otra diferencia con respecto al calculo efectuado para el afno 2019, en el cual el analisis
del gobierno subnacional se efectué de manera conjunta por departamento, es que en
el célculo del 2020 se han codificado los servicios de control de gobiernos subnacionales
diferenciando entre gobiernos regionales y gobiernos locales. Para ello, era importante

incrementar la muestra de servicios de control.

En ese sentido, el promedio movil utilizado para estimar las proporciones de pérdida de
2020, utilizé méas anos de periodo auditado, pasando de dos (2017-2018) a cuatro (2017-
2020) anos en el presente estudio.

Con los resultados obtenidos de monto examinado y perjuicio econémico para cada afio, se
calcula el promedio tanto para el monto examinado como para el perjuicio econdmico, de
acuerdoalamisma estructura de tablas analizadas anteriormente y por cada nivel de gobierno.
Al respecto, cabe recordar que el monto examinado es la cuantificacion monetaria de la(s)
etapa(s) del proceso, componente(s), rubro(s), segmento(s), transaccion(es), operacion(es), o
productos (bien o servicio publico) que fueron materia del servicio de control.

Seguidamente, con los resultados obtenidos de monto examinado promedio y perjuicio
econémico promedio, se calculan los porcentajes del perjuicio econémico identificado
sobre el monto examinado. Dicho porcentaje servird para calcular el perjuicio econémico
extrapolado para el afio 2020.

En efecto, una vez hallado el porcentaje de perjuicio econémico promedio respecto del
monto examinado promedio, este es multiplicado por el monto del presupuesto devengado
de afo 2020; asf se obtiene el perjuicio econdmico extrapolado por cada nivel de gobierno,

genérica de gasto, sector institucional del gobierno nacional, departamento, etc.

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020
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Antes de exponer los resultados hallados, es importante aclarar que de manera similar a la
metodologia utilizada por Shack et al. (2020), los mismos supuestos metodolédgicos han sido
manejados para el calculo 2020. Estos son: i) Que los hallazgos de los servicios de control
posterior ejecutados por el Sistema Nacional de Control para el periodo auditado 2017-
2020 son una muestra representativa del comportamiento de la corrupcién e inconducta
funcional del total de operaciones de gasto del Estado; v ii) que la capacidad de deteccion
entre comisiones de control y entre afno a ano es constante. Ello nos lleva, por un lado, a
que todos los servicios de control posterior de cumplimiento practicados a todo el Gobierno
General sean incluidos sin excepcién para el presente estudio y, por otro lado, a entender
que las caracteristicas particulares de los auditores o de los posibles factores externos que
influyen en el trabajo de las comisiones de control -salvo los propios del comportamiento de
la corrupcién e inconducta funcional- no han sesgado directa o indirectamente los niveles

de perjuicio econdmico identificado por los auditores.

Este esfuerzo, finalmente, busca aportar a través del uso de las auditorias peruanas a la
literatura sobre medicion observacional de la corrupcién. Si bien actualmente existe una
nueva generacion de estudios economicos que se basan en informacion objetiva, medir
cuantitativamente la corrupcion no deja de ser un reto. Recordemos que esta es una actividad
ilicita, por lo cual sus autores buscaran, precisamente, hacer lo posible por ocultarla. Sin
embargo, ello no debe desalentarnos. Los beneficios de poder detectarla y comprender su
real dimensién son abundantes. De otro modo, ;cémo podriamos saber si la lucha contra
la corrupcion estd dando frutos? Y ¢a qué nivel?, o jcomo podriamos probar su impacto
en diversos indicadores de desarrollo? Mas aun, ;cémo podriamos proponer soluciones?

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020




20

Ciudadanos respetando las medidas sanitarias impuestas por el Gobierno Peruano.
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04
Resultados

Con la llegada del COVID-19, muchos paises en todo el mundo adoptaron una serie de
restricciones para introducir estrictas medidas sanitarias y restringir la movilizacion social a fin
de evitar los contagios. En el Pert hicimos lo mismo. Sin embargo, las debilidades institucionales
y casos de corrupcion estructural que aun permanecen en diversas areas del Estado, plantearon
un reto al desempeno del gobierno para hacer frente a la pandemia, y claramente esto se vio
reflejado en los pésimos resultados obtenidos en algunos aspectos claves en materia de salud y
la propia reactivacion econdémica. Recientes reportes muestran al Pert como uno de los peores
paises en el mundo en la gestién de la pandemia, ocupando el primer lugar en exceso de
fallecidos —con mas de 1,000 muertes en exceso por millén de habitantes— por la COVID-19
y el mayor exceso de muertes expresado como porcentaje de las muertes normales durante el
mismo periodo’. Similar situacion pasé en el manejo de la economia durante la emergencia
sanitaria, siendo en la region Latinoamericana, el pais que experimento la mayor contraccion

de su PBI en el segundo trimestre 2020, con una caida del 30%?2.

El deficiente desempeno demostrado no podria ser atribuido a la falta de asignacién
presupuestal. Durante el primer afo de la pandemia, el gobierno destind casi 125 mil
millones de soles a la atencién de la pandemia®. Son las fallas en la administracién publica
y la gestion de los recursos —entre ellas la corrupciéon e inconducta funcional— las que

explican mejor este nivel de performance.

Es preciso notar que en el 2020 la composicion del gasto cambio respecto al afio anterior, en
buena parte explicado por la emergencia sanitaria por la COVID-19. Mas alla del incremento
interanual en todos los niveles de gobierno, el gasto en el rubro de bienes y servicios crecié
significativamente en los gobiernos subnacionales (35.8%), quienes destinaron importantes
sumas de recursos a la adquisicién de alimentos para familias vulnerables, la adquisicion de
materiales y equipos médicos, y el financiamiento de otras medidas para salvaguardar las
restricciones sanitarias y el distanciamiento social en espacios publicos; mientras que el gasto
en inversiones (activos no financieros) cayd en todos los niveles de gobierno, 15.9% en el

gobierno nacional y 6.5% en el subnacional.

En el caso del rubro “personal y otros”, el incremento del 25.8% en el gobierno nacional
responde, en buena parte, a los recursos priorizados en el otorgamiento de bonos y
subsidios econdmicos a poblacion vulnerable (registrados, por ejemplo, en las subgenéricas

“subsidios” y “subvenciones” de la genérica “otros gastos”).

7Diario Gestion, 6 de abril de 2021. “FT: Per(, el peor pais del mundo en manejo de la pandemia”.
8CGR, 2021b, pp. 16-17.
9Extraido de CGR, 2021b, pégs. 40-45.
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TABLA N° 7: GASTO PUBLICO 2019 VS. 2020 POR NIVEL DE GOBIERNO Y
POR GENERICA DE GASTO

NIVEL DE GOBIERNO DEVENGADO 2019 DEVENGADO 2020 VARIACION
Gobierno Nacional 98 225 580 918 112 009 382 481 14.0%
Bienes y Servicios 23 684 738 332 24 474 247 003 3.3%
Activos No Financieros 14 884 079 864 12516 094 146 -15.9%
Personal y Otros 59 656 762 722 75019 041 332 25.8%
Gobiernos Subnacionales 58 052 994 102 63 555616 120 9.5%
Bienes y Servicios 13057 589 178 17 734 878 089 35.8%
Activos No Financieros 18471 611 285 17 275511 251 -6.5%
Personal y Otros 26 523 793 639 28 545 226 780 7.6%
Gobierno General 156 278 575 020 175 564 998 601 12.3%
Bienes y Servicios 36 742 327 510 42209 125 092 14.9%
Activos No Financieros 33355691 149 29 791 605 397 -10.7%
Personal y Otros 86 180 556 361 103 564 268 112 20.2%

FUENTE: SIAF. Consulta realizada el 13 de marzo de 2021.
ELABORACION PROPIA.

Asimismo, a nivel del gobierno nacional, el gasto en el sector salud experimento el mayor
incremento interanual, con un aumento del 35.5%, mientras que otros sectores experimentaron
una caida, coincidente con la caida en el gasto en activos no financieros, particularmente en
el sector transportes y comunicaciones (-20.6%), donde se concentran la mayor cantidad de

proyectos de inversion e infraestructura.

TABLA N° 8: GASTO PUBLICO 2019 VS. 2020 POR SECTOR

SECTOR DEVENGADO 2019 DEVENGADO 2020 VARIACION
Educacion 11183132 232 10 651 427 583 -4.8%
Salud 7,094 269 204 9616 049 322 35.5%
Transportes y Comunicaciones 11565 769 771 9188785214 -20.6%
Agricultura 2158 296 803 2356 331 427 9.2%
Otros 66224 112 908 80 196 788 935 21.1%
TOTAL 98 225580 918 112 009 382 481 14.0%

FUENTE: SIAF. Consulta realizada el 13 de marzo de 2021.
ELABORACION PROPIA.

Es factible predecir que estas variaciones han tenido un efecto en el comportamiento agregado

de la corrupcién e inconducta funcional.
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En el 2019, Shack, Pérez y Portugal (2020) identificaron que el perjuicio econémico se
concentraba mayormente en el rubro de inversiones, en todos los niveles de gobierno, en el
sector transportes en el caso del gobierno nacional y, en general, en los gobiernos subnacionales
por todas las genéricas de gasto. Una de las formas de leer dichos resultados fue que, en
el rubro de inversiones, en comparacion con la contratacion de bienes y servicios, la pérdida
de recursos por actos de corrupcion e inconducta funcional es menos visible. Dicho de otro
modo, sin la opinién de expertos y la aplicacion de pruebas cientificas, dificilmente uno puede
determinar la existencia de sobrevaloraciones en el valor de una carretera o un puente con solo
verlo (Olken, 2007). Lo cual contribuye a explicar una preferencia del corrupto o corruptor por
este tipo de actividades. Lo mismo aplica para el caso de entidades del gobierno subnacional,

ya que cuentan con menos controles®.

Sin embargo, en el 2020, un ano donde el gasto en obras publicas experimentd una importante
contraccion, es probable que la reestructuracion de la composicion del gasto haya generado
que otros sectores o rubros de gasto resultaran mas atractivos para la corrupcién y, por ende,
haya “engrasado” las ruedas de la ineficiencia en el Estado; sobre todo en un periodo de
incertidumbre e inestabilidad econémica y social.

Si bien estd fuera del alcance de este documento establecer el mecanismo especifico que
impulsa el comportamiento heterogéneo del dafio patrimonial producido por la corrupcion
e inconducta funcional, los resultados obtenidos en el 2020 no se explican Unicamente por el
mecanismo de visibilidad. Los resultados parecen sugerir que dicho factor habrfa actuado en

conjunto con el cambio en el comportamiento del gasto.

TABLA N° 9: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO DEL GOBIERNO GENERAL POR NIVEL
DE GOBIERNO Y GENERICA DE GASTO, 2020
(EN NUEVOS SOLES)

GENERICA DE GASTO DEVENGADO PERJUICIO EXTRAPOLADO  INCIDENCIA %
Bienes y Servicios 42 209 125 092 3989232 990 9.5
Activos No Financieros 29 791 605 397 4851333 813 16.3
Personal y Otros 103 564 268 112 13218616 255 12.8
TOTAL 175 564 998 601 22 059 183 058 12.6
NIVEL DE GOBIERNO DEVENGADO PERJUICIO EXTRAPOLADO  INCIDENCIA %
Nacional 112 009 382 481 11580217 388 10.3
Regional 36 794 610 473 5762725 383 15.7
Local 26 761 005 647 4716 240 287 17.6
TOTAL 175 564 998 601 22 059 183 058 12.6

ELABORACION PROPIA.

°De acuerdo a CGR (2021:32), “[en] el marco del estudio efectuado por la Contraloria en el 2018 respecto del estado de implementacion
del Sistema de Control Interno (SCI) por parte de las entidades publicas a nivel nacional, a diciembre del 2018, solo el 3% habian
completado su implementacion en el marco de la Directiva N° 013-2016-CG/ GPROD, Implementacion del Sistema de Control Interno en
las entidades del Estado, que se encontraba vigente al momento del corte del referido estudio.”, siendo que “(...) las mayores proporciones
de incumplimiento o incumplimiento parcial se encuentran entre las entidades del gobierno subnacional (regional y local), que tienen las
tasas mas altas del SCI no implementado, con el 78% para el caso de los gobiernos regionales y sus dependencias, y el 84% en el caso
de las entidades de los gobiernos locales.”

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020
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Gobierno General

Bienes y Servicios

Personal y Otros

La prediccion para el ano 2020 sugiere una concentracion de la incidencia del dafio patrimonial
por corrupciéon e inconducta funcional en los niveles de gobierno regional y local (ver tabla
N°9) —similar a lo identificado en 2019 (ver Tabla N°10)—, observandose sobre todo una
mayor pérdida en el rubro de abastecimiento (bienes y servicios) en los gobiernos regionales en
comparaciéon con otras genéricas de gasto, y en los rubros de abastecimiento y personal y otros,
en el caso de los gobiernos locales.

TABLA N° 10: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO, COMPARATIVO 2019-2020,
POR NIVEL DE GOBIERNO
(EN NUEVOS SOLES)

ELABORACION PROPIA.

A nivel de todo gobierno general, el rubro inversiones sigue teniendo la mayor incidencia de
corrupcion e inconducta funcional. Sin embargo, comparando con los resultados obtenidos en
el 2019, los niveles de incidencia en obras publicas se han reducido en més de ocho puntos
porcentuales (ver tabla N°11).

TABLA N° 11: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO, COMPARATIVO 2019-2020, POR
GENERICA DE GASTO Y NIVEL DE GOBIERNO
(EN NUEVOS SOLES)

ELABORACION PROPIA.

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

NIVEL DE GOBIERNO PERJUICIO INCIDENCIA PERJUICIO INCIDENCIA  VARIACION PUNTOS
EXTRAPOLADO 2019 % EXTRAPOLADO 2020 % PORCENTUALES
Gobierno Nacional 13670737 714 13.9 11580 217 388 10.3 -3.6
Gobierno Regional 4065 730 586 16.6 5762 725 383 15.7 1.0
5 560 568 382 165 4716 240 287 17.6 11
23 297 036 682 14.9 22 059 183 058 12.6 23

GENERICA DE GASTO PERJUICIO INCIDENCIA PERJUICIO INCIDENCIA  VARIACION PUNTOS
EXTRAPOLADO 2019 % EXTRAPOLADO 2020 % PORCENTUALES
3815 444 546 10.40 3989232 990 9.5 -0.9
Activos No Financieros 8239 453 962 24.70 4851333813 16.3 -8.4
11242138174 13.00 13218 616 255 12.8 -0.3
23 297 036 682 14.90 22 059 183 058 12.6 -2.3
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Por el contrario, si bien a nivel de gobierno general observamos una ligera caida de menos
de un punto porcentual en la genérica de gastos de bienes y servicios, se observa un
incremento importante en el perjuicio econémico identificado en los niveles de gobierno
regional y local, lo cual es consistente con los hallazgos de los servicios de control efectuados
a estas contrataciones por los 6rganos de control. Es probable que, aunado al incentivo de
aprovecharse del incremento de recursos disponibles para atender la emergencia a través de
la compra de equipos médicos y alimenticios, este se haya visto reforzado por la sensaciéon
de impunidad que aun persiste en estos niveles de gobierno. En general, los gobiernos
regionales y locales aun cuentan con niveles precarios de transparencia, un servicio civil con
bajo desempefio y con falta de competencias, débil calidad regulatoria y la infiltracién de
organizaciones delictivas en entidades del Estado; condiciones que refuerzan el crecimiento
de la corrupcion'.

En el caso del gobierno nacional, lo que observamos es una clara caida en el dafo patrimonial
en el rubro de gasto de inversiones, y en general por todas las genéricas de gasto. Si bien es
probable que la paralizacion de las inversiones durante los primeros meses de la pandemia
sirva para explicar en parte esta caida, también podria estar asociado a la mayor visibilidad
que viene teniendo el problema de la corrupcién en el gobierno nacional producto de varios
destapes que han involucrado a los mas altos niveles de decisién del Poder Ejecutivo.

TABLA N° 12: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO DEL GOBIERNO NACIONAL POR
GENERICA DE GASTO, COMPARATIVO 2019-2020
(EN NUEVOS SOLES)

GENERICA DE GASTO PERJUICIO INCIDENCIA PERJUICIO INCIDENCIA VARIACION PUNTOS
EXTRAPOLADO 2019 % EXTRAPOLADO 2020 % PORCENTUALES

Bienes y Servicios 2211 373 046 9.1 740 466 350 3.0 -6.1

Activos No Financieros 4 835 455 593 37.0 2 198 741 361 17.6 -19.4

Personal y Otros 6623909 076 9.8 8641009 676 1.5 1.7

TOTAL 13670737 714 13.9 11 580 217 388 10.3 -3.6

ELABORACION PROPIA.

A nivel de sectores, la mayor incidencia por corrupcién e inconducta funcional estaria en los
sectores de transportes y educacion (ver tabla N°13), con 16.5% y 14.5%, respectivamente. No

obstante, en comparacion con los resultados de 2019, la incidencia serfa menor.

""Shack, 2021, pags. 11-17.
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TABLA N° 13: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO 2020 DEL GOBIERNO
NACIONAL POR SECTOR INSTITUCIONAL
(EN NUEVOS SOLES)

SECTOR PERJUICIO EXTRAPOLADO INCIDENCIA %
Transportes y Comunicaciones 1515916 802 16.5
Educacion 1546 657 991 14.5
Agricultura 192 185 790 8.2
Salud 662 701 669 6.9
Otros 7 662 755 136 9.6
TOTAL 11 580 217 388 10.3

ELABORACION PROPIA.

La caida interanual se concentra en los sectores transportes y salud (ver tabla N°14), con 8.5
y 9.3 puntos porcentuales, respectivamente. En el caso del primer sector, existen numerosas
denuncias e investigaciones a grandes proyectos de infraestructura que se contrataron
en la ultima década relacionados con presuntos delitos de corrupcion de funcionarios,
como es el caso del Corredor Vial Interoceanico Sur Peru - Brasil, la Construcciéon de la
Via Costa Verde — Tramo Callao, el proyecto de Mejoramiento de la Av. Evitamiento del
Cusco, el Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — Linea 1, entre otros.
Es posible que la exposicién de estos casos, junto con las disposiciones especificas dictadas
para el acompafamiento del control gubernamental a obras publicas nacionales'?, haya
comenzado a generar un efecto disuasorio en este sector, o tal vez estemos presenciando

una migracion de la corrupcion e inconducta funcional a los gobiernos subnacionales.

TABLA N° 14: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO DEL GOBIERNO NACIONAL POR
SECTOR INSTITUCIONAL, COMPARATIVO 2019-2020
(EN NUEVOS SOLES)

SECTOR PERJUICIO INCIDENCIA PERJUICIO INCIDENCIA
EXTRAPOLADO 2019 % EXTRAPOLADO 2020 %
Transportes y comunicaciones 2893 575 621 25.0 1515916 802 16.5
Educacion 1749 059 489 15.6 1546 657 991 14.5
Salud 1152 452 612 16.2 662 701 669 6.9
Otros 7875649 993 1.5 7854 940 926 9.5
TOTAL 13670737 714 13.9 11580217 388 103

ELABORACION PROPIA.

12 por ejemplo, la Ley N°30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcion y
delitos conexos, establece en su duodécima disposicion que “Para la ejecucion de los proyectos a cargo de las personas juridicas o entes juridicos
comprendidos en las secciones Il y lll, la Contraloria General de la Republica puede de acuerdo a criterios que establezca el reglamento de la
presente ley, realizar control de manera simultanea, desarrollando directamente el control gubernamental o a través de empresas auditoras.”
Entre los sujetos comprendidos en la citada norma, se encuentran las empresas que estuvieron a cargo de proyectos tales como el Proyecto
Corredor Vial Interoceénica Sur Pert -Brasil, el Proyecto Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y desarrollo del Gasoducto Sur Peruano,
Tramos 1y 2 del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Il etapa del Proyecto Chavimochic, entre otros.
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En los gobiernos subnacionales, sumando el perjuicio extrapolado solo en entidades de
gobiernos regionales y locales, el ranking de dafo patrimonial en términos de monto en
nuevos soles se ha mantenido muy similar al afo 2019, con excepcidon de Huancavelica,
que habria subido siete posiciones, encontrdndose entre los cinco departamentos con los
mayores montos de dano por corrupciéon e inconducta funcional. De igual manera, vemos
ligeros cambios al interior del top 5, resaltando el caso de Piura, que sube dos posiciones,
ubicandose en la region con mayor monto de dafio patrimonial por corrupciéon e inconducta

funcional a nivel de gobiernos subnacionales.

GRAFICO N° 2: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO DE GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES POR DEPARTAMENTO, 2020
(EN NUEVOS SOLES)

@ Perjuicio extrapolado Regional Perjuicio extrapolado Local ¢ Perjuicio extrapolado Subnacional 2020
TOTAL: 5762 725 383 4 716 240 287 10 478 965 671
Tumbes
Piura ® 25115883 Amazonas Loreto
® 495719911 82 135416 49 545 205 o 216839270 ®
320 555 535 ® 107 251 298 (15.0%) 32346 547 84 634 539
® 816 275 446 (18.4%) 81891752 (53%) ® 301473 809 (10.3%) ®

Lambayeque Cajamarca
® 333954 144 227544335 @
101 507 633 173722 183

® 435461777 (21.1%) 401 266 518 (10.6%) ®

La Libertad San Martin
® 194516 823 181412088 @
179 305 350 62 988 775

©® 373822173 (9.9%) 244 400 863 (10.4%) ®

Ancash Huanuco
® 283509 775 104 224 048 @
309 470 329 139 266 721

© 592980 104 (17.3%) 243490769 (11.1%) ®

Pasco Ucayali
® 31170 706 219965482 o
114 655 679 157 086 270

©® 145 826 385 (15.0%) 377 051 752 (25.5%) ®

Lima metropolitana Junin
® 55443654 420120041 o
668 816 454 134 721 460

©® 724260 108 (15.0%)

Prov. Const. del Callao -
® 490 504 337 —  T e

231509 892 ¢

©® 722 014 229 (40.9%)
Lima provincias

554 841 501 (18.0%) ®

Madre de Dios

" 632667
48 959 305

65311972 (12.2%) ®

e Cusco
® 287 158 332 226304425 @
148 089 334 358 418 415

® 435247 666 (19.3%) 584 722 840 (13.0%) ®

Huancavelica Apurimac
® 477 610 266 135782637 @
121 077 425 319859 213

© 598 687 691 (34.5%) 455 641 850 (24.5%) ®

Ica Puno
® 141152 148 131167 157 o
131776 254 68 699 571

©® 272 928 402 (15.5%) 199 866 729 (6.1%) @

Arequipa Moquegua Tacna Ayacucho
® 393847675 ® 263212513 ® 210207 430 150 344 429 o
243 416 709 54 048 505 100 826 342 328 346 435
® 637 264 384 (18.2%) ® 317 261 018 (34.4%) ® 311033 771 (25.5%) 478 690 864 (17.9%) @

ELABORACION PROPIA.
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Entre los departamentos que conforman el top 10, se observa que regiones como Ancash,
Junin y Cusco se mantienen dentro del ranking, mientras que aparecen algunas nuevas
regiones, tales como Ayacucho y Apurimac. Al respecto, cabe destacar que, durante la
emergencia sanitaria, Apurfmac fue una de las regiones donde diversas denuncias publicas
y resultados de servicios de control por los érganos fiscalizadores de la Contraloria
identificaron presuntas irregularidades en la adquisicion de bienes médicos, como fue el
caso de la compra de ambulancias por mas de S/ 3.6 millones de soles. Si bien, ante las
alertas del érgano de control se pudieron advertir oportunamente algunas situaciones que
conllevaron a que la entidad declare la nulidad de la cuestionada licitaciéon, dichos casos
reflejan deficiencias de control interno que probablemente han favorecido malos manejos

en la administracion de los recursos publicos en varias entidades.

Por otro lado, si departamentalizamos el dafo patrimonial extrapolado por todos los
niveles de gobierno, en términos de monto en nuevos soles, la foto de dafio patrimonial
subnacional se repite. Sin embargo, en términos proporcionales (perjuicio econémico
extrapolado versus devengado) —valor que refleja mejor la incidencia de la corrupcién e
inconducta funcional—, podemos observar que Huancavelica, Moquegua, Callao, Ucayali,

Tacna y Apurimac encabezan la lista, con valores que oscilan entre el 19.5% y 26.8%.

Huancavelica y Moquegua pierden casi tres de cada diez soles de su presupuesto publico
ejecutado, lo cual se traduce en servicios no prestados o prestados deficientemente, bienes
adquiridos que no cumplen su finalidad, obras sobrevaloradas, o la distorsién de recursos

a actividades al margen del marco legal que regula la administracién publica, entre otros.

Cabe recordar que varias de las gestiones pasadas en las provincias de Acobamba,
Castrovirreyna y Churcampa (periodo 2015-2018) en la region Huancavelica presentaron
irreqularidades en el manejo de fondos asignados bajo la modalidad de encargo interno
y viaticos, que en algunos casos no fueron devueltos al erario de las entidades'. Incluso,
durante la emergencia sanitaria, se identifico que algunas entidades —ej. la Municipalidad
Provincial de Angaraes— destinaron recursos que eran exclusivamente para la atencion de
la emergencia sanitaria al financiamiento de otras obras sin sustento, en vez de gastarlos
en obras mas prioritarias para la contencién del Covid-19. De igual forma, en los ultimos
anos, se han presentado denuncias por la falta de conclusion de obras a cargo del Gobierno
Regional, asi como a la presencia de otras irregularidades, tales como en los casos del
proyecto de mejoramiento del camino vecinal Huayao - Cotas - Huinchullay - Zanulla
en la Provincia de Castrovirreyna valorizada en S/ 4.4 millones, la creacion del complejo
educativo del nivel primario y secundario en el Centro Poblado de Ocoro en Tayacaja por
S/3.6 millones, y la carretera vecinal 16.461 Km. en EMP. PE-26B acceso a Chahuarma San
Juan de Ccochaccasa, Distrito de Lircay, Provincia de Angaraes valorizada en S/ 3.5 millones.

3Ver: Informes de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad N°040-2020-2-0393, N°9770-2021-CG/GRHV-SCE, N°034-2020-2-
0393, N°136-2021-CG/GRHV-SCE, N°10238-2020-CG/GRHV-SCE, N°024-2020-2-2931.
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TABLA N° 15: RANKING DE INCIDENCIA DE LA CORRUPCION E INCONDUCTA FUNCIONAL DEL GOBIERNO GENERAL (NACIONAL,
REGIONAL Y LOCAL) POR DEPARTAMENTO, 2020

ESCALA DE CALOR: NIVEL DE INCIDENCIA DE CORRUPCION 2020 MONTOS TOTAL
@ Devengados 175 564 998 601
Muy Alto Alto Medio Perjuicio Extrapolado (S/) 22 059 183 058
@ Perjuicio Extrapolado (%) 12.6 %
RANKING
Tumbes Amazonas
5 ® 1301843746 2542790490 e Loreto
1 Huancavelica 176 343 144 203 033 903 4755109 280 ®
® 13.5% 8.0% ® 507 160 571
2 Moquegua . 10.7% ®
Piura
3 P.C. del Callao ® 7513742720 _————— Cajamarca
1189 311655 ~ 6409 679 120 ©
4 Ucayali ® 15.8% 690 191 258
10.8% ©
5 Tacna Lambayeque
® 4090224736 San Martin
6 Apurimac 677 123 221 3712192459 o
® 16.6% 395 405 425
7 Lima provincias 10.7% o
U La Libertad
8 Lambayeque ® 6388 313 350 Huéanuco
676 218 948 3769321022 o
9 Piura ® 10.6% 426 563 119
11.3% ©
Ancash
10 Ayacucho © 5457238 985 Ucayali
1 A . 824 398 579 2296 662774 ®
LS RIE) ® 15.1% 465 507 551
20.3%
12 Ancash
Pasco Juni
] ® 1592828 607 - unin
13 Junin 5179787 125 o

217 129 294

©® 13.6% 780 678 581

14 Ica 15.1% ©

Lima metropolitana ,/ .
15 Pasco ® 76173 154 673 Q/ T, ﬂidéfsdﬁs[imi
16 Tumbes ° 107?:6494 638 Q 140 710 709
: 1.3% ©

17  Cusco Prov. Const. del Callao  # Q

————Cusco
q ©® 4959300061 Q
18 Madre de Dios 1051133 643 7381826278 ®
. ° 212% 894 229 814
19 Huanuco 121% ©
—
i Lima provincias Q L e ] Aouri
508 764 917 - 570 045 444
21 Loreto ® 16.7% - Q Q 19.5% o
.5%
22 san Martin Huancavelica Puno
©® 2605296 522
i 5803252241 o
23 La Libertad 697 669 438 500 768 177
® 26.8%
24 Lima Metropolitana Q 8.6% o
- 3 la — Ayacucho Arequipa Moquegua Tacna
uno ® 3171705475 ® 3933196 376 ® 5963 178 237 ® 1446891089 1917032039
435 325 266 614 506 146 901 166 853 379 920 684 384 382 081
26 Amazonas ® 13.7% ® 15.6% ® 15.1% ® 26.3% 20.1% ®

ELABORACION PROPIA.

Es importante notar ademéas que, con excepcién de Moquegua y Lambayeque, todas
las regiones que se ubican en el top 10 se encuentran en los grupos de regiones con
mayor incidencia de pobreza en el 20204, con un rango entre el 23.9% y 45.9%.
Siendo las mas afectadas por la pobreza monetaria Huancavelica y Ayacucho -con
un rango de confianza entre el 41.4% y 45.9% de nivel de incidencia-, regiones que
ademas han subido 3 y 7 posiciones respectivamente en el ranking de corrupcién e
inconducta funcional 2020 (ver grafico N°4), resaltando el caso de Huancavelica que,
ademas de encabezar el ranking en el puesto N°1, los datos indicarian que podria estar
perdiendo alrededor de tres de cada diez soles que ejecuta de su presupuesto publico
por la corrupcion e inconducta funcional. Es decir, que las regiones mas afectadas por

la corrupcién estan, a la vez, entre las méas pobres.

"\er: INEI (2020). Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2009-2020. Lima, mayo 2020.
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GRAFICO N° 3: INCIDENCIA DE LA CORRUPCION E INCONDUCTA FUNCIONAL DEL GOBIERNO GENERAL POR DEPARTAMENTO,
COMPARATIVO 2019-2020

@ 2019 Perjuicio Extrapolado 2020 Perjuicio Extrapolado
Total: 14.9% Total: 12.6%
Tumbes Amazonas
®16.1% 14.8% ®
Piura 13.5% 8.0% Loreto
® 16.5% 12.0% @
15.8% 10.7%
Lambayeque djamarca
®21.0% }g;z" °
16.6% i
an Martin
La Libertad 14.4% ®
@ 11.4% 10.7%
10.6%
uanuco
Ancash 12.2% ®
® 15.9% 11.3%
15.1% Ucayali
18.0% @
Pasco 20.3%
® 20.0% \
13.6% ® Junin
16.6% ®
15.1%

Lima metropolitana “
® 181,121:;: \ Madre de Dios

. 124% ®
11.3%
Prov. Const. del Callao /
® 25.0%

21.2%

Cusco
11.3% @
12.1%

Lima provincias

® 14.4% purimac
16.7% 14.7% ®
19.5%

Huancavelica Puno

® 18.5% 13.2% ®
26.8% 8.6%

Ica Ayacucho Arequipa Moquegua x Tacna

® 12.3% ®14.1% ® 18.2% ®17.9% 16.9% ®
13.7% 15.6% 15.1% 26.3% 20.1%

ELABORACION PROPIA.
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También observamos otros cambios de posiciones con respecto a las proyecciones
efectuadas para el 2019. En resumen, 14 regiones suben posiciones en el ranking,
mientras que 10 descienden, y 2 regiones (Ancash y Cajamarca) mantienen sus
posiciones. Entre las regiones que mas han escalado en el ranking, se encuentran Lima
Provincias, Cusco, Apurimac, Ayacucho e Ica. En el caso de Apurimac, Ayacucho e
Ica, el incremento viene en buena parte explicado por la presencia de mayor dafio
patrimonial en el rubro de bienes y servicios, debido a la deteccion de irregularidades en
la contratacion de equipos médicos y otras grandes adquisiciones.

Por otro lado, si bien el top 10 del ranking de incidencia se ha mantenido mas o menos
estable, se observan variaciones importantes en el posicionamiento al interior de
este grupo. El Callao, Lambayeque, Huancavelica, Ucayali, Moquegua, Tacna y Piura
permanecen en las primeras posiciones del ranking, mientras que otros departamentos
gue estaban en el extremo inferior del ranking 2019, como Apurimacy Ayacucho, suben
a la sexta y décima posicion, respectivamente. Asimismo, se observa que departamentos
gue se encontraban en la mitad inferior del top 10 suben a las primeras posiciones (Ej.
Moquegua, Ucayali y Tacna).

GRAFICO N° 4: VARIACION DE POSICIONES 2019-2020 EN INCIDENCIA DE LA CORRUPCION E
INCONDUCTA FUNCIONAL DEL GOBIERNO GENERAL POR DEPARTAMENTO
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ELABORACION PROPIA.
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Otra cosa que queda clara es que el daio patrimonial 2020 del departamento de Lima esta
sobre todo concentrado en Lima Provincias, pues al hacer el comparativo con los datos de
2019, Lima desciende a las Ultimas posiciones del ranking, aunque como vimos en el Grafico

N°3, Lima Provincias ocupa el puesto 7 con una incidencia considerada “muy alta”.

En términos del monto involucrado en nuestro proxy de dafno patrimonial —es decir, el
tamafno de la corrupcion en valor monetario— el top 5 es similar al calculo efectuado
para el ano 2019, con excepcién de Cusco. Descontando a Lima Metropolitana, las
circunscripciones de Piura, Callao, Arequipa, Cusco y Ancash encabezan la lista de regiones
con la mayor pérdida de recursos publicos por corrupcion e inconducta funcional, dos de
las cuales presentan la mayor ejecucion presupuestal en el 2020 (Piura y Cusco) y que

ademas han subido una posicion con respecto al afio anterior.

GRAFICO N° 5: TAMANO DE LA CORRUPCION E INCONDUCTA FUNCIONAL DEL GOBIERNO GENERAL
POR DEPARTAMENTO, COMPARATIVO 2019-2020

2019 2020
Departamento Perjuicio Extrapolado (S/) Perjuicio Extrapolado (S/)
Piura 1039931 333 I 1189311655 I———
Prov. Const. del Callao 1132875253 ] 1051133643 ————
Arequipa 966 911 061 I 901 166 853 ==
Cusco 768 255 095 | 894229814 ==
Ancash 804 099 646 | 824398579
Junin 712 076 756 I 780 678 581 mm——
Huancavelica 438 183 493 | 697 669 438 -
Cajamarca 656 557 473 | 690 191 258 ———
Lambayeque 705513000 - 677123221 mmmm
La Libertad 600 175 267 || 676218 948 N
Ayacucho 493 473 022 | 614506 146 ==
Apurimac 396 436 757 [ | 570 045 444 mm
Lima Provincias 440 955 831 | 508 764 917
Loreto 476 018 452 ] 507 160 571 =m
Puno 666 297 392 [ | 500768 177 mmm
Ucayali 408 665636 465507 551
Ica 357 212754 | 435325266 am
Huénuco 391628 493 ] 426563 119 mmm
San Martin 463 249 148 | 395405425 mm
Tacna 277798 435 ] 384382081 mm
Moquegua 234 427 154 [ | 379920684
Pasco 320850572 | 217129294 m
Amazonas 311 441 964 [ | 203033903 m
Tumbes 181277 674 | 176343144 m
Madre De Dios 133 854 599 [ ] 140710709 m
TOTAL 23297 036 682 22 059 183 058
Lima Metropolitana 9918 870 423 7751494638

ELABORACION PROPIA.
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La mayoria de regiones mantienen su posicién o experimentan pequefios ascensos o
descensos de 1 o 2 posiciones. No obstante, resaltan los casos de Puno y San Martin,
que descienden 7 y 6 lugares, respectivamente, y Huancavelica y Apurimac —que
coincidentemente con su ascenso en el ranking de incidencia de corrupcién e inconducta

funcional 2020— ascienden 8 y 5 posiciones, respectivamente.

GRAFICO N° 6: VARIACION DE POSICIONES 2019-2020 EN TAMANO DE LA CORRUPCION E
INCONDUCTA FUNCIONAL DEL GOBIERNO GENERAL POR DEPARTAMENTO
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Veamos a continuacién algunos de los otros resultados mas destacados en la proyeccién

2020 del dafio patrimonial extrapolado por casos de corrupcién e inconducta funcional.

12 departamentos habrian incrementado en el 2020 sus proporciones de dafno

por corrupcién e inconducta funcional en la contratacion de bienes y servicios

Doce departamentos -Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho, Ica, La Libertad, Madre
de Dios, Moquegua, la Provincia Constitucional del Callao, Tacna, Tumbes y Ucayali-
presentarian en el 2020 un crecimiento (ocho de ellas de dos a mas puntos porcentuales)
en el dano patrimonial generado por casos de corrupcion e inconducta funcional en el

rubro de abastecimiento de bienes y servicios por todos los niveles de gobierno.

TABLA N° 16: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO 2020 EN BIENES Y SERVICIOS

DEPARTAMENTO PERJUICIO EXTRAPOLADO 2019 PERJUICIO EXTRAPOLADO 2020
Amazonas 13260 771 24924 989
Ancash 50 143 068 62 811 427
Apurimac 41094572 353952618
Ayacucho 115390 141 293 500 145
Ica 23362546 48 641 980
La Libertad 51099 949 131 605 962
Madre de Dios 26 736 137 46921195
Moquegua 13586 788 48 509 879
Provincia Constitucional del Callao 229101 435 568 213 716
Tacna 21247 307 112 204 696
Tumbes 17983 168 24790 682
Ucayali 129 003 774 201188133

ELABORACION PROPIA.

De hecho, buena parte del crecimiento del dafo patrimonial que se habria originado
al Estado en la contratacién de bienes y servicios en la estimacion del dafio patrimonial
2020 estad explicado por el resultado de servicios de control posterior efectuados
a adquisiciones y contratacién de servicios desarrolladas a lo largo del referido afo,
considerando que dicho afo fue parte del promedio mévil del periodo auditado

observado para la prediccién propuesta en el presente estudio.

Presumimos que ello se condice con el incremento del gasto en esta genérica de gasto
debido a la demanda de financiamiento de diversas medidas para la contencion del
COVID-19, tales como la contratacién de medicamentos y equipos de proteccién personal
(ej. mascarillas, alcohol, etc.), materiales y servicios de aseo, limpieza y desinfeccién,
servicios de instalacion de estructuras hospitalarias temporales y de aislamiento
temporal, entre otros. Sobre el particular, por ejemplo, solo en contrataciones directas
de bienes y servicios, los procesos ejecutados se incrementaron de 2811 en el afio 2019
a 7503 entre marzo y diciembre 2020, pasando de 2816.3 a 5049.6 millones de soles en

un solo ano'.

5 Extraido de Shack (2021:18).

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020




35

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Las regiones antes citadas presentan incrementos, incluso superiores al 30%, en su
ejecucion presupuestal en adquisicion en bienes y servicios por todo nivel de gobierno,

sobre todo en el subnacional (con valores superiores al 50%).

Encabezan la lista, en relacion a la mayor variacion interanual, las regiones Apurimac,
Tacna y Callao. Las dos primeras se encuentran entre las regiones que han sufrido los
mayores ascensos en el ranking de corrupcion del 2020, siendo que la primera pasé de
la posicion decimocuarta a la quinta, y la segunda de la posicion octava a la cuarta. Esto
podria indicar que su salto en la lista esta, en buena parte, explicado por las pérdidas

que habrian sufrido en la contratacion de bienes y servicios durante la pandemia.

Sobre el particular, cabe destacar que ademas de las presuntas irregularidades incurridas
en la compra de ambulancias y equipos médicos por el gobierno regional de Apurimac en
el aflo 2020, también se detectaron algunas irregularidades en la contrataciéon de servicios
de mantenimiento de infraestructura hospitalaria y otras grandes adquisiciones por parte
de dicha gobernacién. Por ejemplo, de acuerdo a las acciones de control desplegadas
por la Contraloria General, la entidad habria devuelto mediante conciliacién el cobro de
penalidades a contratista a cargo del servicio de mantenimiento del Hospital Sub Regional
de Andahuaylas —un contrato por S/ 1.7 millones—, a pesar que este habria incurrido en
retrasos injustificados y una prestacion deficiente que terminé ocasionando filtraciones
pluviales que pusieron en riesgo la vida de pacientes y personal médico. Ademas, habria
actuado al margen de las normas de contrataciones, pues el plazo para la solicitud de
conciliacion habfa caducado. Esta actuacion, que finalmente favorecié al contratista,
ocasiono6 al Estado un dafio patrimonial de poco mas de S/ 174 mil'®.

Similar caso se observé en el Callao, donde, por ejemplo, se detectd que funcionarios
de la Empresa de Servicio de Limpieza Publica del Callao - ESLIMP Callao S.A. (empresa
implicada en diversos escandalos de corrupcion en el pasado) habrian contratado
servicios de limpieza sin ejecutar procedimiento de seleccion, autorizando prestaciones
adicionales al margen de la normativa de contrataciones'; ademas de observarse

deficiencias en la supervision del servicio que favorecieron al contratista.

3 departamentos habrian incrementado en el 2020 sus proporciones de dafio
por corrupcion e inconducta funcional en la contrataciéon y ejecucion de obras

publicas

De acuerdo al célculo efectuado para el afo 2020, Tacna, Cusco y La Libertad
habrian experimentado mayores pérdidas por corrupcion e inconducta funcional en la
contrataciéon y ejecucion de obras publicas con respecto a los datos estimados para el
afno anterior. Habrfa que recordar que dichas regiones han subido 3, 9 y 2 posiciones,

respectivamente, en el ranking de corrupciéon 2020.

'® Ver: Informe de Control Especifico N°014-2020-2-5603-SCE. Disponible en: https:/apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/
ViewPDF?CRES_CODIGO=2021CP0O560300001&TIPOARCHIVO=ADJUNTO.
"Ver: Informe de Auditoria de Cumplimiento N°048-2020-2-0379. Disponible en: https:/apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/
ViewPDF?CRES_CODIGO=2021CP0O037900005&TIPOARCHIVO=ADJUNTO.
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Ademas, como vimos en la seccion anterior, Tacna y La Libertad también presentan
incrementos en la proyeccion de perjuicio econémico 2020 en el rubro de abastecimiento.
Sin embargo, en el caso de Cusco su principal variacion se produce en el rubro de
inversiones, lo cual puede estar explicando en buena parte su ascenso en el ranking
2020. Un ejemplo de ello se ha observado en las irregularidades advertidas en la
ejecucion de las obras que forman parte del Proyecto Especial Plan de Mejoramiento de
Riego en la Sierra y Selva (MERISS)'8, un importante programa que se encuentra a cargo
del Gobierno Regional del Cusco, valorizado en mas de S/ 1470 millones; y cuyas obras
retomaron actividades a mediados del 2020, luego del escandalo de la represa Pallallaje,
en la cual se habria identificado que estudios y disefios complementarios de la represa
no cumplieron con los términos de referencia y cuyo disefio presentd inconsistencias
frente a los estudios geotécnicos, que ocasionaron perjuicio al Estado por méas de dos

millones de soles.

TABLA N° 17: PERJUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO 2020 EN OBRAS

DEPARTAMENTO PERJUICIO % VARIACION PUNTOS PORCENTUALES
RESPECTO A 2019

Tacna S/ 126 304 794 25.8 7.2

Cusco S/ 426 160 121 19.8 438

La Libertad S/ 198 653 625 13.7 4.2

ELABORACION PROPIA.

Llama también la atencion el caso de La Libertad, en cuyo ambito se encuentra la ejecucion
de diversas obras de infraestructura del Plan Integral de la Reconstruccién con Cambios.
Si bien alrededor de la mitad de las regiones experimentaron retrocesos en su ejecucion
presupuestal en el afo 2020, varias mantuvieron su ejecucion estable, en comparacion
con el afo anterior, y unas pocas —como es el caso de La Libertad con S/ 554 millones—

ejecutaron significativamente mas.

Ahora bien, claramente, en comparacion con el rubro de abastecimiento, observamos
menos departamentos que han sufrido un aumento en este rubro. De hecho, la mayorfa
ha presentado un retroceso, lo cual se mantiene en linea con nuestra prediccion del
cambio del comportamiento del gasto que discutimos anteriormente, pues el gasto en
inversiones se redujo en 10.7% en el 2020 en todo el gobierno general.

"®Diversos servicios de control reportan irregularidades en el desarrollo de proyectos a cargo del Programa MERISS, tales como en los Informes
de Control N° 003-2017-2-4501, N° 004-2020-0OCl/4501-SVC, N°10483-2020-CG/GRCU-AC, entre otros.
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Pero, ademas, al ser el grupo de gasto en el que se ha identificado una clara reduccién,
puede que existan otros elementos que hayan influido en su reduccion, por ejemplo,
el impacto de la judicializacién de casos emblematicos o el incremento de la cobertura
del control gubernamental. Sobre este Ultimo, un reciente estudio de Shack, Portugal
y Quispe (2021), sobre el acompanamiento realizado a través del control concurrente a
las intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios — PIRCC desde
el afo 2017 hasta la fecha por parte de la Contraloria General y los demas 6rganos del
Sistema Nacional de Control, identifica mediante un analisis de costo-beneficio y una
evaluacién de impacto que por cada nuevo sol invertido en el control concurrente el
retorno es de un beneficio de 6 nuevos soles, y que existe un ahorro de 5.8% respecto

de proyectos similares que no tuvieron control concurrente, respectivamente.

Tal vez la creciente implementacion de estrategias integrales de control focalizadas
en determinados programas de inversion en obras publicas, como la Reconstruccién
con Cambios, sugiera un impacto positivo de intervenciones focalizadas. En este caso,
a través de intervenciones de control, pero seria importante que futuros estudios
comiencen a evaluar el impacto de otras medidas, tales como aquellas relacionadas con

la implementacion del Sistema de Integridad Publica.

Asimismo, es probable que haya habido un efecto similar en otros rubros de gasto (spill-over),
como la contratacion de bienes y servicios, pues también se ejecutaron operativos de control
masivos a nivel nacional por los 6rganos de control durante la pandemia por la COVID-19.
De hecho, como vimos anteriormente, si bien 12 departamentos incrementaron sus niveles
de dafio patrimonial por corrupcion en 2020, la otra mitad presentd una caida, o cuando

menos mantuvo similar resultado al afio 2019.

Considerando algunos de los riesgos de corrupcién e inconducta funcional precedentes
a la pandemia —ej. precarios sistemas de control interno; recursos humanos con
insuficientes competencias, mal distribuido y con un bajo desempefo; baja calidad
regulatoria de contrataciones publicas, etc.— y algunas otras condiciones propias de
la emergencia sanitaria —ej. volatilidad del mercado y sistema de precios; limitaciones
en los mecanismos de vigilancia producto de las restricciones sanitarias e inmovilizacion
social; etc.— (Shack, 2021), uno esperaria haber encontrado un crecimiento sistematico
en todas las regiones; la ausencia de ello podria ser explicado, en parte, por los efectos

del control gubernamental.

Quizas el resultado es menos claro en este rubro, porque el efecto del incremento del
gasto publico en este tipo de operaciones (bienes y servicios) amortigué el impacto de
las intervenciones de control.

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020
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La ineficiencia pareciera explicar buena parte de los fracasos de gestion en el
sector salud

Como presentamos anteriormente, enel 2020, el gobierno nacional habria experimentado
una clara caida en la incidencia por corrupcién e inconducta funcional, destacando el
caso del sector salud con la mayor caida, 9 puntos porcentuales. Pero entonces, ;cémo
explicamos la insuficiente capacidad de respuesta de nuestro sistema de salud para
detener los contagios y el nimero de fallecidos en el marco de la emergencia sanitaria
por la COVID-19?

Més alld de las carencias que venian arrastrandose desde hace afos en el referido
sector, para muchos analistas, el buen desempefo econémico del Per —uno de los
mejores en la regiéon Latinoamericana— nos ponia en una posicion bastante optimista
para enfrentar la pandemia. Sin embargo, a mas de un ano de la declaracién de la
emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus, los resultados nos ponen como uno de
los peores paises en todo el mundo en haber gestionado la pandemia™. Un reporte del
Financial Times de abril 2021, pone al Pert en el primer lugar del ranking de muertes en

exceso por millén de habitantes, con mas de 1000 fallecidos por COVID-19 por millon?°.

En este caso, vale la pena analizar otros factores y problemas de gestion al interior de
este sector que han continuado manifestado las carencias de este servicio publico, y
cuyo impacto podria trascender los potenciales efectos del dafno generado por presuntos

casos de corrupcion e inconducta funcional.

En términos presupuestales, el problema en este sector no es solo que se pierda la
inversion (que no deja de ser un problema), sino que no se invierte lo suficiente. De
acuerdo a un estudio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OECD) y el Banco Mundial (2020), el Pert se encuentra muy por debajo del promedio
del gasto per cépita en salud de la region Latinoamericana -estimado en USD 1026- con
USD 680. Comparando solo con los paises de Sudamérica, el Per( esta entre los cuatro
peores paises de la regién con el menor gasto en salud por habitante, superando solo a

Bolivia, Guyana y Venezuela.

Esta situacion es preocupante, pues como se puede observar en el grafico N°7, mas de
la mitad del gasto en salud por habitante proviene del sector publico, lo cual nos indica
una alta demanda de servicios de salud publica por parte de la poblacion, la cual muchas
veces debe subvencionar su atencion médica con recursos de su propio bolsillo, sea para la

compra de medicamentos o realizarse exdmenes médicos que no ofrece el servicio publico.

'®\/er: CEPAL (2020). Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Disponible en: https:/Avww.cepal.org/sites/default/
files/publication/files/46501/52000990_es.pdf; y CGR (2021). Control en la pandemia por la COVID-19. Informe de gestion del control
gubernamental en la Emergencia Sanitaria a los 365 dias. Lima, Perd. Disponible en: https://doc.contraloria.gob.pe/documentos/CONTROL_
EN_LA_PANDEMIA_POR_LA_COVID-19.pdf.

“"Diario Gestion, 6 de abril de 2021. “FT: Pert, el peor pais del mundo en manejo de la pandemia”.
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GRAFICO N° 7: GASTO TOTAL EN SALUD PER CAPITA, (USD PPA), 2017
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*El gasto en salud es la sumatoria de los gastos incurridos en todas las funciones basicas de la atencion de salud, es decir, la totalidad de los
servicios de atencidn de salud, los bienes médicos dispensados a los pacientes ambulatorios, los servicios de prevencion y de salud publica, la
administracién de la salud y los seguros médicos.

FUENTE: Extraido de OECD y Banco Mundial (2020).

En general, en la Ultima década, la priorizacion en el presupuesto publico del sector salud
se ha mantenido relativamente estable, con incrementos poco significativos en contraste
con el crecimiento del presupuesto general del Estado peruano. Recién en el afio de la
pandemia, el presupuesto del sector salud se incrementa en mas de un punto porcentual.
Con excepcion del ano 2014 y el 2020 (ano de la pandemia), la priorizacion presupuestal no
ha crecido mas de 0.7 puntos en un periodo interanual (ver grafico N°8).

Asimismo, dichos incrementos corresponden en esencial a gasto corriente —ej.
remuneraciones, contratacion de bienes y servicios—, mientras que el gasto de capital
—ej. obras, bienes de capital— ha sido bastante mas inestable, con algunas caidas
relevantes en los afios 2014 y 2016 (ver grafico N°9).
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GRAFICO N° 8: PRIORIZACION PRESUPUESTAL DE LA FUNCION SALUD, 2011-2020
(EN PORCENTAJES)
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FUENTE: SIAF. Consulta del 27 de julio de 2021.
ELABORACION PROPIA.

GRAFICO N° 9: EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA FUNCION SALUD,
2011 - 2020, POR TIPO DE GASTO
(EN PORCENTAJES)

100%

o, 96.8%
. 943% 94.3% w-\%]% 95.2% 95.2% 93.0%

2R
89.5% 90-1%/_;'\
90‘%7 S —

1.0% 92.8% 91.9% —

85% T 89.9% 89.9% 89.4% ggey __ ..

o / o/.77

. 84.5% 9
80% 78.7% 79.1%

80.1%
75%
70.9%
70% 7.1
65.1% \___6b
65%
61.0

- 58.0 59.1%
%% 5199

50%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Gasto Corriente Gasto de Capital B Total

FUENTE: SIAF. Consulta del 27 de julio de 2021.
ELABORACION PROPIA.
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Ademas de la poca priorizacion del gasto en salud en el pais, lo que también podria
ayudar a explicar esta situacién es la poca capacidad de gasto del Estado, la cual se
agrava sobre todo en los gobiernos regionales y locales. Observando los niveles de
ejecucion presupuestal pre pandemia en obras publicas del sector salud a través de la
genérica de gastos de activos no financieros en el SIAF, podemos ver que la capacidad de
gasto del sector ha venido empeorando, sobre todo en el caso de gobiernos regionales
(ver grafico N°10), que administran los establecimientos de salud mas grandes en cada

circunscripcion.

GRAFICO N° 10: PORCENTAJE DE EJECUCION EN ADQUISICION DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS EN SALUD PUBLICA 2015-2019
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FUENTE: Datos extraidos de Canessa Montejo, Miguel (2021).
¢Por qué colapso el sistema sanitario peruano? En: Revista Ideele N°297 y SIAF
ELABORACION PROPIA.

El gasto en activos no financieros no financia solo la construccion de nuevas obras
de infraestructura de salud, sino también de obras de mejoramiento o ampliacion de
los establecimientos existentes. Si bien el Per cuenta con establecimientos de salud
en todas las regiones del pais, muchos de ellos no poseen las condiciones adecuadas
para prestar un servicio 6ptimo, en cambio cuentan con edificaciones viejas, ambientes

inadecuados, etc.

Por otro lado, en términos de gestion, el otro problema es la puesta en operacion y
funcionamiento del servicio publico. No solo es importante contar con una adecuada
infraestructura, sino que existan las camas, el personal médico, los materiales y equipos
meédicos, los medicamentos, entre otros.

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020
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El Pert, sin embargo, se encuentra en el cuadrante inferior con menos de dos médicos

y tres enfermeros por cada 1000 habitantes, es decir, por debajo del promedio de los

paises de la regién y muy por debajo que el estandar de los paises de la OCDE (3.5

médicos y 9 enfermeras). De hecho, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Satisfaccion

de Usuarios de Salud de 2016 (EnSusalud), los directivos de establecimientos de salud

identificaron como el principal problema en el establecimiento a la escasez de recursos

humanos (76.5%).

GRAFICO N° 11: NUMERO DE MEDICOS Y ENFERMERAS EN 33 PAISES DE LAC, 2017 O
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FUENTE: Extraido de OECD y Banco Mundial (2020).
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05

Los costos de oportunidad
de la corrupcion e
inconducta funcional

Dedicaremos esta secciéon a contrastar la informacién de perjuicio econdomico
extrapolado de la corrupcién con el concepto de costo de oportunidad, entendiendo
que el dano ocasionado por la corrupcion representa para el Estado el dejar de proveer
a la ciudadania servicios publicos basicos, acceso a infraestructura que impacte en una
mejora de su calidad de vida e incluso de implementar mejoras en programas sociales

gue reduzcan la brecha de pobreza en la poblacién vulnerable.

A continuacion, se presenta el andlisis antes descrito en tres esferas: el desarrollo de
infraestructura vial, servicios publicos basicos (educacién, salud, agua y saneamiento) y

pobreza monetaria.

Infraestructura vial a nivel nacional

De acuerdo a los datos de perjuicio econémico extrapolado 2020 en el nivel de Gobierno
Nacional, se habria perjudicado al Estado en un monto ascendente a los S/ 11,580
millones. Si comparamos este monto de dafio patrimonial con el valor de la inversion de
los principales proyectos de infraestructura desarrollados en el pafs, se hubiera podido
financiar al menos 6 obras similares al primer tramo de la Linea 1 del Metro de Limay
Callao (Villa El Salvador — Cercado de Lima), o la creaciéon de una autopista de 4 carriles,
similar al proyecto de la nueva carretera central que tiene planificado integrar a Lima

con la carretera Longitudinal de la Sierra.

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020
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TABLA N° 18: COSTO DE OPORTUNIDAD DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO AL ESTADO EN EL RUBRO DE INVERSIONES

Proyecto Monto de inversion Componentes Costo de
(s)) (*) oportunidad
Obras civiles y electromecénicas del sistema 1 868 860 625 Longitud total: 22,2 Km. 6.2
eléctrico de transporte masivo de Lima y Callao e Comprende 9,8 Km de tramo previamente construido desde la estacion Villa
Linea 1, tramo 1:Villa El Salvador - Av. Grau. El Salvador hasta la estacion Atocongo.

o 1 viaducto elevado de 12.4 Km desde la estacion Atocongo hasta la
interseccion Intermodal Grau.

o 9 estaciones de pasajeros, asi como la implementacion de equipos
electromecanicos y trenes para el funcionamiento en la longitud total.

Elaboracion del expediente técnico y ejecucion de 3 186 557 327 Longitud total: 12,4 Km 3.6

las obras civiles y electromecanicas del sistema e Un viaducto elevado desde la estacion Grau hasta la estacion Bayovar.
eléctrico de transporte masivo de Lima y Callao

o Dos puentes especiales.
Linea 1, tramo 2: Avenida Grau - San Juan de P P

10 estaciones de pasajeros, patio de maniobras y construccion de sistemas,

Lurigancho. > Hek -
trenes y equipamientos electromecanicos.

Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta 19,247,382,859 Tunel subterraneo de 35 Km (27 Km de la Linea 2 y 8 Km de la 0.6
de la red basica del Metro de Lima y Callao. Linea 4).

o 35 estaciones (27 de la Linea 2 y 8 de la Linea 4) y 37 pozos de ventilacion.

® 2 patios de talleres (Santa Anita y Bocanegra).

o Adquisicion de 42 trenes (tecnologia GoA4).
Creacion de la Carretera Central Huaycan — 11 139 099 337 Longitud de via: 135,7 Km. 1.0
Cieneguilla Santiago de Tuna - San Andrés de o Autopista de 4 carriles.

Tupicocha - san Damian Yuracmayo - Yauli
Pachachaca - Emp. PE-22 distrito de Santa Rosa de
Sacco - provincia de Yauli - departamento de Junin.

® 54 puentes (27 eje derecho y 27 eje izquierdo)
o 94 viaductos (60 eje derecho y 34 eje izquierdo).
o 57 tuneles (10 mayores de 3 Km y 47 menores de 3 Km.).

Tramo 2 IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - 652 849 738 Longitud de via: 355,37 Km. 17.7
La Oroya - Huancayo - Dv. Cerro de Pasco (Carretera

Qbra puesta a punto:
Central actual) P P

o Cambio total de la carpeta asfaltica en todos los tramos de la concesion.
e Drenajes, puentes y bermas.

Obras no puestas a punto:

e 2 6valos en el subtramo La Oroya — Dv. Cerro de Pasco.
o 10 puentes peatonales.

e 29 ensanches de plataforma.

e 7 variantes.

TOTAL 36 094 749 887

(*) Tipo de cambio al 31.dic.2020 (S/ 3.61). Monto total en ddlares (US$ 10,026319,412.95).
FUENTE: Gerencia de Control de Megaproyectos de la Contraloria General de la Republica.

Mejores servicios publicos a nivel regional y local

Cada sol que se pierde por corrupcion o inconducta funcional es un sol mal gastado
y que no se traduce en mejores servicios publicos para la poblacion. Ademas de la
infraestructura vial, que permite mejorar la conexién entre ciudades y al mismo tiempo
el acceso de la poblacién a diversos servicios fundamentales, como educacion, salud,

entre otros, la propia provision de estos servicios resulta esencial para el desarrollo
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del pafs. Particularmente, cuando aun estamos viviendo los efectos de la pandemia,
producto de la cual la demanda de varios servicios publicos se ha visto significativamente
incrementada como parte de las necesidades de las familias peruanas para atenderse
y mantener sus niveles de bienestar, principalmente, en el servicio de salud (ej. méas
camas, mas médicos, mas oxigeno, etc.) y educaciéon (ej. mas demanda producto del

traslado de alumnos del sector privado al publico).

Por ello, a modo ilustrativo, estimaremos el costo de oportunidad de la corrupcion en
la adquisicion de bienes o servicios, la inversién en infraestructura o la contratacion de
personal y otros recursos necesarios para la provisién de los servicios publicos antes
descritos?'.

Algunas de las carencias evidenciadas durante las dos olas de la pandemia por el
COVID-19 estuvieron referidas a la falta de capacidad de los centros de salud para
atender la demanda de la ciudadania, insuficiente personal médico y asistencial
para atender pacientes en areas COVID o la falta de oxigeno medicinal para tratar la
sintomatologia de casos graves y muy graves causada por la COVID-19. Problemas que,
a la fecha, contintan afectando al sistema de salud y que, si bien se vienen discutiendo
menos debido al descenso en el nimero de contagios y el avance en el proceso de
vacunaciéon, nos mantienen en una posicién, cuando menos, complicada para enfrentar
una siguiente ola a partir de las nuevas variantes que vienen apareciendo en otras

regiones del mundo.

Si realizamos un analisis relacionado al perjuicio econémico asociado tanto al rubro de
Adquisiciones (Genérica de gasto: Bienes y Servicios), Inversion Plblica (Genérica de
gasto: Activos no financieros), como a Personal y otros (demas genéricas de gasto); y su
costo de oportunidad en funcion a dicho perjuicio extrapolado por el nivel de gobierno
subnacional (regional y local) en cada departamento, descontando a Lima Metropolitana,
considerando el rubro asociado a la genérica de gasto y el [tem correspondiente a la
funcién analizada, es desesperanzador ver que los recursos que se habrian perdido
producto de la corrupcién e inconducta funcional equivalen a la implementacion de
cientos de centros de salud del primer nivel de atencién, asi como a la instalacion de
suficientes plantas de oxigeno para abastecer la demanda en todos los distritos del pais
y para tener suficientes recursos para contratar unidades basicas de personal médico y
técnico para habilitar la atencién de mas de 5 mil UCI.

21 Detalle por region se presenta en el Apéndice 1.
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TABLA N° 19: COSTO DE OPORTUNIDAD DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO AL ESTADO EN SALUD

DEPARTAMENTO IMPLEMENTACION DE CENTRO DE SALUD PLANTA DE OXIGENO PERSONAL UCI POR
(1ER NIVEL DE ATENCION) /1 MEDICINAL /2 UN ANO /3
Amazonas 8 39 24
Ancash 46 102 354
Apurimac 13 653 52
Arequipa 44 209 350
Ayacucho 25 540 75
Cajamarca 24 202 202
Cusco 67 68 245
Huancavelica 10 120 556
Huéanuco " 142 132
Ica 4 81 242
Junin 4 272 450
La Libertad 24 231 150
Lambayeque 16 133 329
Lima Provincias 40 157 174
Callao 10 1,026 148
Loreto 1" 136 198
Madre de Dios 2 74 17
Moquegua 1 86 247
Pasco 2 157 62
Piura 40 140 624
Puno 16 145 51
San Martin 1 64 178
Tacna 23 204 100
Tumbes 3 41 79
Ucayali 16 372 114
TOTAL 481 5394 5153

Nota: No se incluye a Lima Metropolitana dentro del andlisis.
/1 Costo unitario valorizado en S/ 5,000,000. FUENTE: SEACE.
/2 Costo unitario valorizado en S/ 531,000. FUENTE: SEACE.
/3 Incluye 12 profesionales: 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos en enfermeria.
Costo unitario valorizado en S/ 360,000. Fuente: SEACE.
ELABORACION PROPIA.

Ciertamente, como vimos anteriormente, si bien el monto de dafio patrimonial se habrfa
reducido en el sector salud con respecto al monto estimado para el afno 2019, uno de los
problemas del sector salud es la insuficiente inversion que viene haciendo el sector para
fortalecer el sistema de salud desde los distintos niveles de gobierno, en el marco de sus
respectivas competencias.
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Por otro lado, la pandemia también reflej6 los problemas de otros servicios publicos, tales
como el caso del servicio de agua y saneamiento, crucial para asegurar el cumplimiento de
las medidas de salubridad en &reas y establecimientos publicos (tan importantes durante la
pandemia), o del servicio educativo, donde la falta de equipos y dispositivos electronicos y
la falta de acceso a electricidad y servicio de internet de algunas instituciones educativas,
dificulto la labor docente y del alumnado.

En la siguiente tabla mostraremos el detalle por departamento del costo de oportunidad

relacionado al perjuicio econdémico extrapolado asociado al rubro de inversién publica y

estimado para los gobiernos regionales y locales versus el gasto en infraestructura educativa:

TABLA N° 20: COSTO DE OPORTUNIDAD DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO AL ESTADO EN EDUCACION

DEPARTAMENTO COLEGIO EDUCACION BASICA REGULAR (24 AULAS) /1 TABLETAS /2
Amazonas 3 42128
Ancash 18 108 938
Apurimac 5 696 917
Arequipa 17 222 576
Ayacucho 10 576 534
Cajamarca 9 215 201
Cusco 26 72 700
Huancavelica 4 128 359
Hudnuco 4 151 246
Ica 1 86 145
Junin 1 290 588
La Libertad 9 246 419
Lambayeque 6 142 079
Lima Provincias 15 168 090
Callao 4 1095 390
Loreto 4 145 619
Madre de Dios 1 78 621
Moquegua 4 92 191
Pasco 1 168 015
Piura 15 149 235
Puno 6 154 670
San Martin 4 68 056
Tacna 9 217 855
Tumbes 1 43249
Ucayali 6 396 518
TOTAL 183 5757 339

Nota: No se incluye a Lima Metropolitana dentro del andlisis.
/1 Costo unitario valorizado en S/ 13,000,000.00. FUENTE: OSCE.
/2 Costo unitario valorizado en S/ 498.00. FUENTE: Minedu
ELABORACION PROPIA.
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Como se desprende de la tabla anterior, el dafo patrimonial generado al Estado
por corrupcién e inconducta funcional en obras publicas, podria haber ayudado a
financiar la construccion o renovaciéon de 183 escuelas publicas de educaciéon basica
regular con una capacidad promedio de 24 aulas para alrededor de 1300 alumnos.
Esto es un tema que tomard importante relevancia en los proximos meses, pues
recordemos que, como efectos de la pandemia, el sector reportd una absorciéon de
337 870 alumnos de instituciones educativas privadas a publicas??. Ello quiere decir
que, al menos en el corto plazo (en tanto los niveles de matricula privada retornan
a valores pre pandemia), cuando se retorne a la modalidad clases presenciales, la
infraestructura del sistema educativo debe estar en las posibilidades de asimilar esta
nueva demanda —que de por si implica mas aulas, equipamiento, entre otros—, pero
ademas debe hacerlo en el marco de las nuevas condiciones sanitarias, respetando las
medidas de distanciamiento y salubridad necesarias para salvaguardar la salud de los

ninos, nifas, adolescentes y personal docente.

El mismo andlisis realizado por departamento en el sector educacién puede realizarse
en otro sector sensible para la poblacién como es el de saneamiento, particularmente
la evaluacion de brechas de acceso al agua potable a nivel urbano y rural. En la
siguiente tabla, se muestra el costo de oportunidad relacionado al perjuicio econémico
extrapolado asociado al rubro Inversién Publica por niveles de gobierno regional y
local versus el gasto en infraestructura para conexiones de agua potable y desagte

(rural y urbano):

2Extraido de MINEDU. Apuestas del sector educativo — julio 2020. Disponible en el siguiente enlace web: http:/escale.minedu.gob.pe/c/
document_library/get_file?uuid=248fc583-1778-4c93-b48c-48684c2733d9&groupld=10156.
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TABLA N° 21: COSTO DE OPORTUNIDAD DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO AL ESTADO EN AGUA Y SANEAMIENTO

DEPARTAMENTO CIUDADANO URBANO CON CONEXION CIUDADANO RURAL CON CONEXION
DE AGUA POTABLE /1 E AGUA POTABLE /2
Amazonas 34 095 14 981
Ancash 196 984 86 555
Apurimac 54 102 23772
Arequipa 189 115 83 097
Ayacucho 107 964 47 439
Cajamarca 100 806 44 294
Cusco 286 403 125 846
Huancavelica 42 767 18 792
Huanuco 45 817 20132
Ica 16 325 7173
Junin 15 480 6802
La Libertad 103,079 45293
Lambayeque 67 068 29 469
Lima Provincias 170 600 74 961
Callao 40 879 17 962
Loreto 48 592 21 351
Madre de Dios 9518 4182
Moquegua 48 219 21187
Pasco 7158 3145
Piura 169 059 74 284
Puno 66 684 29 301
San Martin 47 312 20789
Tacna 98 772 43 400
Tumbes 14 758 6485
Ucayali 68 772 30218
TOTAL 2 050 328 900 910

Nota: No se incluye a Lima Metropolitana dentro del andlisis.
/1 Costo unitario valorizado en S/ 1,171.00. FUENTE: Plan Nacional de Saneamiento 2017 - 2021.
/2 Costo unitario valorizado en S/ 2,665.00. FUENTE: Plan Nacional de Saneamiento 2017 - 2021.
ELABORACION PROPIA.

Considerando que la higiene y el frecuente lavado de manos fueron las principales
recomendaciones para reducir los contagios por la COVID-19, el haber contado con un
acceso universal al servicio de agua dentro del hogar hubiese sido muy importante para
estar mejor preparados frente a la pandemia. Una mejor inversién del gasto publico hubiera
contribuido a ello, permitiendo acortar la brecha de acceso al servicio de agua por red
publica, estimada en el afo 2020, en 22.4% en el ambito rural y 5.2% en el &mbito urbano,
siendo la selva la zona més afectada con una brecha de 25%?3 (que coincidentemente fue
también de las mas afectadas por la pandemia). En la tabla anterior, se observa que el costo
de oportunidad de la corrupcion e inconducta funcional regional y local equivaldria a que
mas de dos millones de peruanos puedan tener acceso a agua potable por red publica en
zonas urbanas y cerca de 1 millén en zonas rurales.

Z|nstituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES).
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Pobreza monetaria en el Peru

Bajo el enfoque de pobreza monetaria (linea de pobreza), se considera como pobres
a las personas que residen en hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para
adquirir una canasta basica de consumo —alimentos y no alimentos (vivienda,
vestimenta, educacion, salud, transporte, etc.)—, la misma que en los calculos del
INEI ascendié en el 2020 a los S/ 360.00 mensuales por habitante?”.

Uno de los indices utilizados para medir la pobreza monetaria es el indice de brecha
de la pobreza, que mide la insuficiencia promedio del consumo de los pobres respecto
de la linea de pobreza, tomando en cuenta la proporcién de la poblacion pobre en la
poblacion total. En el afio 2020, la brecha promedio del gasto de los pobres respecto
al costo de la canasta basica de consumo fue de 7.8% a nivel nacional, 6.4% en el
ambito urbano y 13.3% en el ambito rural?®. Cabe precisar que este indice presento

un incremento de 3.3 puntos porcentuales con respecto al ano 2019.

GRAFICO N° 12: EVOLUCION DE LA BRECHA DE LA POBREZA TOTAL, 2009-2020
(PORCENTAIJE)

2010/2009  2011/2010 2012/2011  2013/2012  2014/2013  2015/2014  2016/2015  2017/2016  2018/2017  2019/2018  2020/2019

10,4
9,0
7,8 7 7.8
o2 5.8 5,4 5,0 5,2
' : : - 46 45
33
BN
14 1) 07 09 -0,4 0,4 -0,4 0,6 -0.1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Diferencia porcentual, 2009 - 2020

*Diferencia significativa (p< 0.10)
**Diferencia altamente significativa (p< 0.5)
***Diferencia muy altamente significativa (p< 0.01)

FUENTE: Extraido de INEI, 2020, pag. 43.

La incidencia de la pobreza también se incrementé en el afio 2020 en cerca de
10 puntos porcentuales, pasando de 20.2% a 30.1%, experimentando el primer
retroceso significativo en una década.

24INEI, 2020. Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2009-2020. Lima, mayo 2020.
»Ibid., pags. 54-55.
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GRAFICO N°13: EVOLUCION DE INCIDENCIA DE LA POBREZA A NIVEL NACIONAL, 2010-2020
(PORCENTAJE DE LA POBLACION)

2019 2020
Urbana 14.6 26.0
Rural 40.8 457

30.1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

FUENTE: Extraido de INEI, 2020, pag. 54
ELABORACION PROPIA.

A efectos de poder estimar el costo de oportunidad del dafio patrimonial generado
por la corrupcion y la inconducta funcional en el alivio de la pobreza monetaria,
utilizaremos los resultados de la metodologia efectuada por el INEI en el 2020 para
determinar la brecha en cada regién del pafs. Adicionalmente, la suma agregada de
la brecha de pobreza mensual de cada regién la estimamos a nivel anual.
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TABLA N°22: BRECHA DE LA POBREZA MONETARIA ANUAL 2020

Datos de brecha de pobreza obtenidos de INEI, 2021.

DEPARTAMENTO PERSONAS BRECHA DE POBREZA (S/) PERJUICIO EXTRAPOLADO (S/)
Amazonas 156 417 133523 160 203 033 903
Ancash 352 169 287 256 120 824 398 579
Apurimac 172 006 152 646 960 570 045 444
Arequipa 252 748 230 616 360 901166 853
Ayacucho 337 895 329 871 600 614 506 146
Cajamarca 657 723 647 308 200 690 191 258
Cusco 438 731 432 088 920 894 229 814
Huancavelica 242 073 221 210 040 697 669 438
Huanuco 381 730 388 192 560 426 563119
Ica 70014 48 066 984 435 325 266
Junin 440 953 402 145 680 780 678 581
La Libertad 636 005 653 067 480 676 218 948
Lambayeque 206 378 167 501 040 677 123 221
Lima y Callao 3209 083 4205 303 760 9311393 198
Loreto 357 971 337 378 200 507 160 571
Madre de Dios 17 369 14 383 992 140 710 709
Moquegua 34 486 32730 192 379920 684
Pasco 143 293 147 831 240 217129 294
Piura 669 815 727 428 960 1189311 655
Puno 644 919 595 908 960 500768 177
San Martin 234 031 183 062 880 395 405 425
Tacna 84 958 91613 112 384382 081
Tumbes 82594 93 655 140 176 343 144
Ucayali 111 356 91123 260 465 507 551
NACIONAL 9934 717 10613 914 800 22 059 183 059

ELABORACION PROPIA. Datos de brecha de pobreza obtenidos de INEI, 2021.

Si contrastamos la brecha anual de pobreza con el perjuicio extrapolado que se habria
producido en el 2020, podemos ver que dicho monto habria servido para cubrir la brecha
de pobreza, en promedio, durante dos anos. A modo ilustrativo, lo que se pierde por
corrupcién e inconducta funcional sobrepasa, a excepcion de la regién Puno (aunque serian
suficientes para cubrir mas del 80% de la brecha de esta regién), los recursos necesarios
para cubrir con bonificaciones o subvenciones la canasta basica de consumo familiar para
el 30.1% de compatriotas que en 2020 se encontraban en situacion de pobreza, alrededor
de 9.9 millones de peruanos y peruanas. Es decir que, suponiendo que las pérdidas por
corrupcién e inconducta funcional se hubieran orientado a dicho propésito y de haberse
implementado un proceso de focalizacion perfecto, se podria haber eliminado, en teoria, la
pobreza monetaria en el pafs.

COBERTURA
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208%
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Perjuicio econdmico extrapolado Gob. General

Como mencionamos en secciones anteriores —y consistente con lo revelado en Shack
et al. (2020)—, las regiones con los mayores niveles de incidencia por corrupcién e
inconducta funcional en las estimaciones efectuadas para el afno 2020 son ademas
las mas pobres, de acuerdo al indice de pobreza monetaria del INEI. En linea con
diversos estudios dedicados a la medicién de los efectos de la corrupcion, que
han identificado una asociacion entre variables de niveles de corrupcién y algunos
indicadores de desarrollo (ej. PBI, PBI per céapita, recaudacion tributaria, ganancias
empresariales, etc.), nuestro proxy de costo de la corrupcion e inconducta funcional
—perjuicio econdémico identificado en auditorias— muestra una fuerte correlacion

con los datos de brecha de pobreza.

GRAFICO N° 14: CORRELACION SIMPLE ENTRE CORRUPCION E INCONDUCTA FUNCIONAL Y POBREZA MONETARIA
(EN NUEVOS SOLES)
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Nota: No se incluye Lima y Callao. El coeficiente de correlacién de Pearson “r” obtenido es igual a 0.98.
ELABORACION PROPIA.
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Auditores supervisan obra de defensas riberefas en el tramo Il del rio Piura.
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06
Conclusion

Saber dénde estan los mas altos niveles de corrupcion e inconducta funcional permite
priorizar esfuerzos de la atencion de politicas, programas y otras medidas para luchar
contra la corrupcion. El presente estudio -a través de una extrapolacién del perjuicio
economico identificado en servicios de control posterior, nuestro indicador de
corrupcion e inconducta funcional- estima que el dafio patrimonial producido por la
corrupcion y la inconducta funcional en el 2020 asciende a poco mas de los S/ 22 mil
millones -equivalente a 12.6% del presupuesto ejecutado-, siendo la mayor incidencia
en los gobiernos regionales (15.7%) y locales (17.6%), en tanto que en el caso del
gobierno nacional la incidencia asciende a 10.3%. A nivel departamental, la incidencia
se concentra en las regiones de Huancavelica, Moquegua, Callao, Ucayali y Tacna.
Ademas, se observa que Lima Provincias, Cusco, Apurimac, Ayacucho e Ica son las
regiones que mas han escalado en el ranking, alcanzando tres de ellas (Lima Provincias,

Apurimac y Ayacucho) el top 10 del ranking de incidencia.

Igualmente, importante resulta también identificar los mecanismos asociados con su
comportamiento. Algunos de los mecanismos sugeridos tanto en Shack et al. (2020) y
el presente estudio estan referidos a factores de visibilidad y comportamiento del gasto
publico. Ambos factores estan asociados con el entorno y no poseen caracter estructural,
por lo cual una importante implicancia del estudio es que la alteracion del entorno podria
tener un impacto positivo e inmediato en la reducciéon de la corrupcién y la inconducta
funcional, siendo capaz de producir cambios de comportamiento en los funcionarios y
servidores publicos. Sobre todo, aquellas alteraciones referidas a visibilizar las decisiones
de los funcionarios, ampliar la cobertura y sensacion del control gubernamental e
incrementar los costos de incurrir en actos de corrupcion. Ello, sin perder de vista que el
analisis deberia tomar en cuenta la naturaleza de los incentivos subyacentes.

Mas aun, considerando que los grandes casos de corrupcion en el pafs parecen estar
asociados a organizaciones delictivas centralizadas (Ej. “La Centralita” en Ancash, “Los
Limpios de Corrupcién” en Chiclayo, “Los Topos de Lima Sur” en Villa Maria del Triunfo,
entre otros), serfa importante estudiar como la estructura del mercado de la corrupcién
(la competencia entre funcionarios u organizaciones) afecta sus niveles (Shleifer y
Vishny, 1994; Barron y Olken, 2007). Por ejemplo, uno esperaria que, por decirlo de
alguna manera, donde muchas veces el gobierno regional centraliza el mercado de la
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corrupcion de la regién, los niveles de corrupcion sean mas altos (actuando como un
monopolio); mientras que en otros casos, la competencia entre organizaciones delictivas
enquistadas en municipalidades podria generar niveles de corrupcion bajos a nivel de
entidades (tal vez no asf a nivel departamental), que podrfa en el mediano plazo generar
“opciones de salida” o substitutos a las fenomenologias de corrupcién o podria reducir
el perjuicio econdmico por corrupcion a cero.

En todo caso, ella es un area de estudio que requiere mas exploracion. Ademas, seria
util conocer que implicancias tendria dicho analisis para el control gubernamental y el

comportamiento de sus intervenciones.

Por otro lado, continta siendo necesario reflexionar sobre los efectos de la corrupcién.
En particular, sobre lo que ha significado este fenomeno para la democracia peruana
y la legitimidad de sus instituciones en el Ultimo afo. Existen importantes avances
en la generacién de evidencia sobre los efectos de la corrupcion en la productividad
empresarial, la correccién de externalidades y la capacidad del Estado para proveer
bienes y servicios publicos; sin embargo, el impacto que produce este fenémeno en la
gobernabilidad ha sido menos explorado. Si bien a nivel teérico podemos suponer que
existe una correlacion entre corrupcién y gobernabilidad, asi como entre la corrupcion
y la legitimidad de las instituciones democraticas, este es un campo que aun requiere

evidenciar los conductores que podrian explicar dicha relacion.
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FUENTE: Deposiphotos.
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08
Apéndice

Apéndice 1. Costo de oportunidad del perjuicio econémico extrapolado para
cubrir brecha de acceso a servicios publicos por region

A continuacion, se presenta un analisis relacionado al perjuicio econdmico extrapolado
por el nivel de gobierno subnacional (regional y local) asociado tanto al rubro de
Adquisiciones (Genérica de gasto: Bienes y Servicios), Inversion Publica (Genérica de
gasto: activos no financieros), asi como a Recursos Humanos y otros (Demds genéricas
de gasto); y su costo de oportunidad en funcién a dicho perjuicio en cada departamento
de pafs. Asi tenemos:

e [dentificacion del costo de oportunidad relacionado al Perjuicio econémico extrapolado
asociado al rubro Inversion Publica por niveles de gobierno regional y local versus el
gasto en adquisiciones asociadas con implementacion de centros de salud del primer nivel
de atencion (Infraestructura y equipamiento).

e [dentificacion del costo de oportunidad relacionado al Perjuicio econémico extrapolado
asociado al rubro Adquisiciones por niveles de gobierno regional y local versus el gasto
en adquisiciones asociadas al equipamiento de plantas de oxigeno, y adquisicion de
tabletas.

e [dentificacion del costo de oportunidad relacionado al Perjuicio econémico extrapolado
asociado al rubro Inversion Publica por niveles de gobierno regional y local versus el
gasto en infraestructura educativa, de agua y saneamiento (rural y urbano) e infraestructura
vial (Kildbmetro de carretera).

e [dentificacion del costo de oportunidad relacionado al Perjuicio econémico extrapolado
asociado a personal y otras genéricas de gasto por niveles de gobierno regional y local
versus el gasto en pago de planillas de personal médico de un servicio de emergencia.

Cabe sefalar que para el célculo del costo unitario de los ftems analizados en la
evaluacion del costo de oportunidad que se presenta, se han utilizado diversas fuentes de
informacion, asi, para el caso de la implementacion de un centro de salud del primer nivel

de atencién, la implementacion de una planta de oxigeno, la construccion de un centro



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

educativo basico regular con capacidad promedio de 24 aulas, la adquisicion de tabletas
y la contratacion de personal para la habilitacion del servicio de emergencia por un afo
en un centro de salud, se han considerado procesos de contratacion del afio fiscal 2020,
publicados en el SEACE por entidades publicas.

Para los costos unitarios relacionados con las conexiones de agua potable por ciudadano
del area rural o urbana, asi como con el kildmetro de via urbana, se ha tomado como
fuente de informacion, el Plan Nacional de Saneamiento 2017 — 2021 y el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad 2019, respectivamente.

A continuacion, se detalla el andlisis de costo de oportunidad por cada departamento del pais:

Para el caso de la region Amazonas, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podrian haber instalado 8 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 39 plantas de oxigeno que podrian
haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual manera, se podrian
haber empleado para la construccion de 11 km en vias urbanas o 3 nuevos colegios para

la regién; o adquirido 42 128 tabletas para sus estudiantes.

En lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 34 095 personas del &mbito urbano y 14 981 del rural; de igual forma
en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion de un
servicio de emergencia con funcionamiento por un afio, se pudieron haber implementado
24 servicios para la region.

AMAZONA
o S . o COSTO COSTO DE
AU =M UNITARIO  OPORTUNIDAD
[ Detalle
e Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel S/'5 000 000 8
de Atencion)
l{,':' Salud
e Planta de oxigeno medicinal S/531 000 39
e Servicio de emergencia por un afio (12 S/ 871 200 24
profesionales: 2 Intensivistas, 5 Enfermeras
intensivistas, 5 técnicos en enfermeria)
% Educacion e Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000 3
* Tabletas S/ 498 42128
S/ 20 958 852 & o e Ciudadano urbano con conexion de agua potable SIN7 34095
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (5/) ° « Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665 14981
S/39924 717 . .
Perjuicio Extrapolado Inversién (5) m Vial  km de construccion via urbana S/3 800 000 "

$/21 008 182
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)
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ANCASH

Detalle

$/54 196 591.0

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/230 667 892.0

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

$/308 115 620.8

Para el caso de la regién Ancash, podemos ver que, con los montos estimados de perjuicio
econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 46 centros de salud (infraestructura
y equipamiento) durante la pandemia o 102 plantas de oxigeno que podrian haberse
empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual manera, se podrian haber
empleado para la construccién de 61 km en vias urbanas o 18 nuevos colegios para la region;
o adquirido 108 938 tabletas para sus estudiantes. En lo correspondiente a conexiones de
agua potable, con el monto extrapolado se hubiese podido conectar a 108 938 personas del
ambito urbano y 86 555 del rural; de igual forma en términos de contratacion de servicios
profesionales para la implementacién de un servicio de emergencia con funcionamiento por

un afo, se pudieron haber implementado 354 servicios para la region.

- q COSTO
FUNCION ITEM UNITARIO

 Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000

Atencion)
l{,‘J Salud
* Planta de oxigeno medicinal S$/531 000
o Servicio de emergencia por un afio (12 profesionales: S/ 871 200
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
% Educacién e Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
£ agua ¢ Ciudadano urbano con conexion de agua potable I
° ¢ Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665
m Vial ® km de construccién via urbana S/ 3800 000

Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la regién Apurimac, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 13 centros de
salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 653 plantas de oxigeno
que podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber empleado para la construccion de 17 km en vias urbanas o 5
nuevos colegios para la regién; o adquirido 696 917 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 54 102 personas del dmbito urbano y 23 772 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacién
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber

implementado 52 servicios para la regién.

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

COSTO DE
OPORTUNIDAD

46

102

354

18
108 938

196 984
86 555
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APURIMAC
. A COSTO COSTO DE
FUNCION =N UNITARIO  OPORTUNIDAD
Detalle
E( o Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 13
Atencion)
l{,‘: Salud
. o Planta de oxigeno medicinal S/531 000 653
° o Servicio de emergencia por un aio (12 profesionales: S/ 871 200 52
Gokinafe e . 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
& T en enfermeria)
ot % Educacion o Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000 5
o Tabletas S/ 498 696 917
S/ 346 716 047 & Agua * Ciudadano urbano con conexién de agua potable S 54102
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) ° * Ciudadano rural con conexion de agua potable S/2665 23772
S/63 353016 .
m Vial ® km de construccion via urbana S/3 800 000 17

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 45572 786
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la region Arequipa, podemos ver que, con los montos estimados de perjuicio
econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 44 centros de salud (infraestructura
y equipamiento) durante la pandemia o 209 plantas de oxigeno que podrian haberse
empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual manera, se podrian haber
empleado para la construccion de 58 km en vias urbanas o 17 nuevos colegios para la region;
o adquirido 222 576 tabletas para sus estudiantes. En lo correspondiente a conexiones de
agua potable, con el monto extrapolado se hubiese podido conectar a 189 115 personas del
ambito urbano y 83 097 del rural; de igual forma en términos de contratacién de servicios
profesionales para la implementacion de un servicio de emergencia con funcionamiento por

un ano, se pudieron haber implementado 350 servicios para la region.

AREQUIPA

. A COSTO COSTO DE
FUNCION =N UNITARIO  OPORTUNIDAD
Detalle
o Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 44
E( Atencion)

l{,‘: Salud
tatiin e Planta de oxigeno medicinal S/531 000 209
coa | Calona o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 350

Comel oo 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
r % Educacion e Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000 17
o Tabletas S/ 498 222576
/110 731 773 & Agua # Ciudadano urbano con conexién de agua potable S 189115
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) ° o Ciudadano rural con conexién de agua potable S/2665 83097
S/ 221 453 302 .

m Vial o km de construccion via urbana S/ 3800 000 58

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 305079 310
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)
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AYACUCHO

. Detalle
/

S/286 825 431

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/ 126 425 632

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 65 439 800

Para el caso de la regién Ayacucho, podemos ver que, con los montos estimados
de perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 25 centros de
salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 540 plantas de oxigeno
gue podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber utilizado en la construcciéon de 33 km en vias urbanas o 10
nuevos colegios para la region; o adquirido 576 534 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 107 964 personas del ambito urbano y 47 439 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afno, se pudieron haber

implementado 75 servicios para la region.

, A COSTO
FUNCION ITEM UNITARIO

o Implementacion de Centro de Salud (Ter Nivel de S/'5 000 000

Atencion)
5 Eﬂ:l Salud
e Planta de oxigeno medicinal S/531 000
o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200

2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
- en enfermeria)

et o Colegio educacion basica regular (24 aulas
e S Educacion 9 gular ( ) $/13 000 000
e e Tabletas S/ 498
& rgu e Ciudadano urbano con conexion de agua potable S/
u
° o Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665
m Vial o km de construccion via urbana S/3 800 000

Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la region Cajamarca, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 24 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 202 plantas de oxigeno que
podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual forma
manera, se podrian haber empleado para la construccién de 31 km en vias urbanas o 9
nuevos colegios para la regién; o adquirido 215 201 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 100 806 personas del ambito urbano y 44 294 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un ano, se pudieron haber

implementado 202 servicios para la region.

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

COSTO DE
OPORTUNIDAD

25

540

75

10
576 534

107 964
47 439

33
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CAJAMARCA

[ Detalle

S/ 107 062 547

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/ 118044 129

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 176 159 842
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

l{,‘: Salud

(¢

Educacion

o

Agua

=

Vial

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

ITEM

 Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de
Atencion)

o Planta de oxigeno medicinal

o Servicio de emergencia por un ao (12 profesionales:

2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)

e Colegio educacion basica regular (24 aulas)

o Tabletas

o Ciudadano urbano con conexion de agua potable

o Ciudadano rural con conexién de agua potable

© km de construccion via urbana

COSTO
UNITARIO

S$/'5 000 000

S/531 000
S/ 871 200

S/ 13 000 000
S/ 498

SI171
S/ 2665

S/ 3 800 000

Para el caso de la region Cusco, podemos ver que, con los montos estimados de

perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 67 centros de salud

(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 68 plantas de oxigeno que

podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual forma, se

podrian haber utilizado en la construccion de 88 km en vias urbanas o 26 nuevos colegios

para la region; o adquirido 72 700 tabletas para sus estudiantes. En lo correspondiente

a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese podido conectar a

286 403 personas del dmbito urbano y 125 846 del rural; de igual forma en términos

de contratacién de servicios profesionales para la implementacion de un servicio de

emergencia con funcionamiento por un ano, se pudieron haber implementado 245

servicios para la region.

CUsCo

] Detalle

Espinar

L\\{ |

S/ 36 168 394

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

$/335378 283

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

$/213176 163
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

Eﬂﬂ Salud

% Educacion

5, Agua
s

[\ vial

ITEM
 Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de
Atencion)
* Planta de oxigeno medicinal

o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales:
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)

e Colegio educacion basica regular (24 aulas)

o Tabletas

o Ciudadano urbano con conexion de agua potable

o Ciudadano rural con conexion de agua potable

© km de construccion via urbana

COSTO
UNITARIO

S/'5.000 000

S$/531 000

S/ 871 200

S$/13 000 000
S/ 498

SI1171
S/ 2665

S/3 800 000

COSTO DE
OPORTUNIDAD

24

202

202

9
215201

100 806
47 439

31

COSTO DE
OPORTUNIDAD

67

68

245

26
72 700

286 403
125 846

88
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Para el caso de la regién Huancavelica, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 10 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 120 plantas de oxigeno que
podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual forma,
se podrian haber empleado para la construcciéon de 13 km en vias urbanas o 4 nuevos
colegios para la region; o adquirido 128 359 tabletas para sus estudiantes.

En lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se
hubiese podido conectar a 42 767 personas del ambito urbanoy 18 792 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacién
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afno, se pudieron haber

implementado 556 servicios para la region.

HUANCAVELICA FUNCION (TEM uﬁ%ﬁgo
O Detalle  Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000
Atencion)
l='|]=l Salud
* Planta de oxigeno medicinal S/531 000
° X o Servicio de emergencia por un ano (12 profesionales: S/ 871 200
. e 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
: en enfermeria)
o Colegio educacion basi lar (24 aul
. % Educacion * Coiegio educacion bésica regu ar (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
S/ 63 858 479 & ~gu # Ciudadano urbano con conexion de agua potable S/
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (5/) ° * Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665
$/50 079 807
m Vial ® km de construccién via urbana S/ 3800 000

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 484 749 405

Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la region Huanuco, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 11 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 142 plantas de oxigeno que
podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual forma
manera, se podrian haber empleado para la construccion de 14 km en vias urbanas o 4
nuevos colegios para la regién; o adquirido 151 246 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 45 817 personas del ambito urbano y 20 132 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacién
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber

implementado 132 servicios para la region.

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

COSTO DE
OPORTUNIDAD

10

120

556

4
128 359

42 767
18792

13
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HUANUCO . . COSTO COSTO DE
EUNCION IEM UNITARIO  OPORTUNIDAD
= Detalle * Implementacién de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 1
Atencion)
gF Salud
* Planta de oxigeno medicinal S$/531 000 142
<\
W 4 o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 132

y. = 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
) en enfermeria)

% Educacion e Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000 4

e Tabletas S/ 498 151 246

S/ 75 245 049 ﬁ Fe e Ciudadano urbano con conexion de agua potable NARVA 45817

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (5/) ° * Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665 20132
S/53 651 451

Perjuicio Extrapolado Inversion (5) m Vial  km de construccion via urbana S/3 800 000 14

S/ 114 594 269
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la region Ica, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 4 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 81 plantas de oxigeno que
podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual manera,
se podrian haber empleado para construccion de 5 km en vias urbanas o 1 nuevo colegio
para la region; o adquirido 86 145 tabletas para sus estudiantes. En lo correspondiente
a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese podido conectar
a 16 325 personas del &mbito urbano y 7173 del rural; de igual forma en términos
de contratacion de servicios profesionales para la implementacion de un servicio de
emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber implementado 242

servicios para la region.

ICA . . COSTO COSTO DE
AU IEM UNITARIO  OPORTUNIDAD
At ¢ Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 4
ju a0 Atencion)
Lot /L I{,':I Salud
Detalle / * Planta de oxigeno medicinal S/531 000 81
o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 242
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
o Colegio educacion basica regular (24 aulas,
% Educacién g gular ( ) S/13 000 000 1
o Tabletas S/ 498 86 145
S/ 42 857 029 B Agua e Ciudadano urbano con conexion de agua potable ST 16 235
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) 3 o Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665 7173
S/19116 592
Periuicio Extrapolado Inversion () m Vial  km de construccion via urbana S/3 800 000 5

S/210 954 782
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)
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Para el caso de la region Junin, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 4 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 272 plantas de oxigeno que
podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual manera, se
podrian haber empleado para la construccién de 5 km en vias urbanas o 1 nuevo colegio
para la region; o adquirido 290 588 tabletas para sus estudiantes. En lo correspondiente
a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese podido conectar
a 15 480 personas del &mbito urbano y 6802 del rural; de igual forma en términos
de contratacion de servicios profesionales para la implementacion de un servicio de
emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber implementado 272

servicios para la region.

JUNIN . COSTO COSTO DE
FUNCION = UNITARIO  OPORTUNIDAD
[ Detalle * Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 4
Atencion)
l{,':' Salud
e Planta de oxigeno medicinal S$/531 000 272
* Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 450
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
Colegio educacion basi lar (24 aul
% Educacion © Colegio educacion basica regu ar (24 aulas) S/13 000 000 1
o Tabletas S/ 498 290 588
S/ 144 567 731 & - o Ciudadano urbano con conexién de agua potable S/ 15 480
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) ° * Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665 6 802
S/18 127 322
m Vial ® km de construccion via urbana S/3 800 000 5

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 392 146 448
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la region La Libertad, podemos ver que, con los montos estimados
de perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 24 centros de
salud (Infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 231 plantas de oxigeno
qgue podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber empleado para la construcciéon de 32 km en vias urbanas o 9
nuevos colegios para la regién; o adquirido 246 419 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 103 079 personas del dmbito urbano y 45 293 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacién
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afno, se pudieron haber

implementado 150 servicios para la region.
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Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

LA LIBERTAD

FUNCION

_—Detalle
o—

l{',:l Salud

= Educacion

S/ 122 593 327 /AGTE
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) j?ig g
S/ 120 705 053

[\ vial

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

$/130523 792
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

" COSTO
(2 UNITARIO
e Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000
Atencion)
e Planta de oxigeno medicinal S$/531 000
* Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
e Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
e Ciudadano urbano con conexién de agua potable SI7N
# Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665
© km de construccion via urbana S/ 3 800 000

Para el caso de la regién Lambayeque, podemos ver que, con los montos estimados

de perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 16 centros de

salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 133 plantas de oxigeno

gue podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual

manera, se podrian haber empleado para la construcciéon de 21 km en vias urbanas o 6

nuevos colegios para la regién; o adquirido 142 079 tabletas para sus estudiantes. En

lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese

podido conectar a 67 068 personas del dmbito urbano y 29 469 del rural; de igual

forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacién

de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber

implementado 329 servicios para la region.

LAMBAYEQUE

FUNCION

1 Detalle

D : l{,':' Salud

Lambayeque

b 2

¢ " ' ‘//\' % Educacion
S/ 70 684 474
Agua
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) :E-i% -
S/ 78 536 186
m Vial

S/ 286 241 117
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

, COSTO
ITEM UNITARIO
e Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000
Atencion)
* Planta de oxigeno medicinal S$/531 000
o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
e Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
e Ciudadano urbano con conexion de agua potable I
# Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665
® km de construccion via urbana S/ 3 800 000

COSTO DE
OPORTUNIDAD

24

231

150

9
246 419

103 079
45293

32

COSTO DE
OPORTUNIDAD

16

133

329

6
142 079

67 068
29 469

21
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Para el caso de Lima Metropolitana, se observa que, con los montos estimados de
perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 50 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 724 plantas de oxigeno que

podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia.

De igual manera, se podrian haber empleado para la construcciéon de 66 km en vias
urbanas o 19 nuevos colegios para la regiéon; o adquirido 772 845 tabletas para sus
estudiantes. En lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto
extrapolado se hubiese podido conectar a 214 912 personas del ambito urbano y 94
432 del rural; de igual forma en términos de contratacion de servicios profesionales
para la implementacion de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afo,

se pudieron haber implementado 101 servicios para la region.

LIMA METROPOLITANA ; . COSTO COSTO DE
EUBCION WEL UNITARIO  OPORTUNIDAD
Detalle
I:I//  Implementacion de Centro de Salud (Ter Nivel de S/'5 000 000 50
Atencion)
= 4 l='|:,|=l Salud
g - * Planta de oxigeno medicinal S/531 000 724
o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 101
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
% Educacion o Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000 19
o Tabletas S/ 498 772 845
S/ 384 490 187 & Agua * Ciudadano urbano con conexion de agua potable I 214912
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) ° * Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665 94 432
S/251 661 602 )
m Vial ® km de construccién via urbana S/ 3800 000 66

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 88 108 320
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de Lima Provincias, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 40 centros de
salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 157 plantas de oxigeno
gue podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber empleado para la construccion de 53 km en vias urbanas o 15
nuevos colegios para la regién; o adquirido 168 090 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 170 600 personas del dmbito urbano y 74 961 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacién
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber
implementado 174 servicios para la region.
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LIMA PROVINCIAS

__Detalle

S/ 83 624 531

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/ 199 772 368

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 151 850 767
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

l{,‘: Salud

=
=

Educacion

5 Agua
o

[\ vial

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

" COSTO
W UNITARIO
o Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5000 000
Atencion)
o Planta de oxigeno medicinal S$/531 000
o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871200
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
e Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
o Ciudadano urbano con conexién de agua potable I
o Ciudadano rural con conexion de agua potable S/2665
© km de construccion via urbana S/ 3 800 000

Para el caso de la region Loreto, podemos ver que, con los montos estimados de

perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 11 centros de salud

(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 136 plantas de oxigeno que

podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual manera,

se podrian haber empleado para la construccion de 15 km en vias urbanas o 4 nuevos

colegios para la region; o adquirido 145 619 tabletas para sus estudiantes. Respecto a

las conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese podido conectar

a 48 592 personas del dmbito urbano y 21 351 del rural; de igual forma en términos

de contratacién de servicios profesionales para la implementacion de un servicio de

emergencia con funcionamiento por un ano, se pudieron haber implementado 198

servicios para la region.

LORETO

O petalle

MARISEAL RAMON oxsnuL\

ALTO AMBONAS
ey

S/72 445 233

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S$/56 900 793

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

SI172127 784
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

o

g

B

Salud

Educacion

Agua

Vial

COSTO
TEM UNITARIO
¢ Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000
Atencion)
* Planta de oxigeno medicinal S/531 000
o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
o Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
o Ciudadano urbano con conexion de agua potable S/
o Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665
© km de construccion via urbana /3800 000

COSTO DE
OPORTUNIDAD

40

157

174

15
168 090

170 600
74 961

53

COSTO DE
OPORTUNIDAD

"

136

198

4
145619

48 592
21 351

15
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Para el caso de la region Madre de Dios, podemos ver que, con los montos estimados
de perjuicio econdémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 2 centros de
salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 74 plantas de oxigeno
gue podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber empleado para la construccién de 3 km en vias urbanas o 1
nuevo colegio para la region; o adquirido 78 621 tabletas para sus estudiantes. En lo
correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 9518 personas del dmbito urbano y 4182 del rural; de igual forma en
términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion de un servicio
de emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber implementado 17

servicios para la region.

WIADRE DEDIOS F20 o
 Detalle
I'_'| e Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 2
Atencion)
l{,':' Salud
e Planta de oxigeno medicinal S$/531 000 74
== o« * Servicio de emergencia por un ano (12 profesionales: S/ 871 200 17
/T e i 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
¢ \\ S en enfermeria)
G S~ o N
y; . \\ "TAMBOPATA
\xﬁ“ > ° % Educacion Colegio educacion bésica regular (24 aulas) S/13 000 000 1
— [ . _ e Tabletas S/ 498 78 621
/39 114 065 B Agua e Ciudadano urbano con conexion de agua potable I 9518
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) o * Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665 4182
S/ 11145794
m Vial e km de construccion via urbana S/3 800 000 3

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/15052 113
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la regién Moquegua, podemos ver que, con los montos estimados
de perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 11 centros de
salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 86 plantas de oxigeno
que podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber empleado para la construccion de 15 km en vias urbanas o
4 nuevos colegios para la region; o adquirido 92 191 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 48 219 personas del dmbito urbano y 21 187 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacién
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber

implementado 247 servicios para la region.
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MOQUEGUA

Ve
i L
Gorel
X/ Sinchez cerro
S

S/ 45 865 066

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/56 464 186

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/214 931 766
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

l='|]=l Salud

= i6
= Educacion

5 Agua
o

[\ vial

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

COSTO
TEM UNITARIO

 Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000

Atencion)
o Planta de oxigeno medicinal S$/531 000
o Servicio de emergencia por un ano (12 profesionales: S/ 871 200

2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos

en enfermeria)
o Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
* Ciudadano urbano con conexion de agua potable SI7M
® Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665
© km de construccion via urbana /3800 000

Para el caso de la region Pasco, podemos ver que, con los montos estimados de

perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 2 centros de salud

(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 157 plantas de oxigeno

que podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual

manera, se podrian haber empleado para la construccién de 2 km en vias urbanas o 1

nuevo colegio para la region; o adquirido 168 015 tabletas para sus estudiantes. En lo

correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese

podido conectar a 7158 personas del &mbito urbano y 3145 del rural; de igual forma en

términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion de un servicio

de emergencia con funcionamiento por un ano, se pudieron haber implementado 62

servicios para la region.

PASCO

__Detalle

) OXAPANPA

> o {
DANIELA SV -

CARRION —
N o o N\

\

S/ 83 587 498

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/ 8 381 960

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/53 856 927
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

l='|]=l Salud

= i6
= Educacion

5 Agua
[

[\ vial

COSTO
ITEM UNITARIO

 Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000

Atencion)
o Planta de oxigeno medicinal S/531 000
o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200

2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos

en enfermeria)
o Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
o Ciudadano urbano con conexion de agua potable S/
o Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665
® km de construccion via urbana /3800 000

COSTO DE
OPORTUNIDAD

"

86

247

92 191

48219
21187

COSTO DE
OPORTUNIDAD

157

62

1
168 015

7158
3145



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

Para el caso de la regién Piura, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 40 centros de
salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 140 plantas de oxigeno
gue podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber empleado para la construccion de 52 km en vias urbanas o 15
nuevos colegios para la region; o adquirido 149 235 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 169 059 personas del ambito urbano y 74 284 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afno, se pudieron haber

implementado 624 servicios para la region.

PIURA . . CosTO COSTO DE
FUNCION ITEM UNITARIO  OPORTUNIDAD
[ Detalle
 Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 40
':||:|I:' Salud Atencion)
' alu
o . 9 e Planta de oxigeno medicinal S$/531 000 140
s / o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 624
/g Ve o 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
\"“ AN en enfermeria)
\\\ = — o % Educacion Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/13 000 000 15
\ e Tabletas S/ 498 149 235
S/ 74 244 527 ﬁ FolE e Ciudadano urbano con conexién de agua potable S/1171 169 059
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (5/) = e Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665 74 284
S/ 197 967 753 .
m Vial © km de construccion via urbana S/ 3800 000 52

Perjuicio Extrapolado Inversién (S/)

S/ 544 063 166
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la region Callao, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 10 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 1,026 plantas de oxigeno que
podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual manera,
se podrian haber empleado para la construccion de 13 km en vias urbanas o 4 nuevos
colegios para la region; o adquirido 1 095 390 tabletas para sus estudiantes. En lo
correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 40 879 personas del dmbito urbano y 17 962 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un ano, se pudieron haber

implementado 148 servicios para la region.
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CALLAO

__Detalle

o MiPeri

.
Ventanilla

Callao

CDelalegia
Reynoso

= Bellavista

R " Aaperla
La Punta

S/ 544 956 465

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/ 47869171

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

$/129 188 592
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

o5 Salud

g .
= Educacion

=5 Agua
s

m Vial

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

ITEM

 Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de
Atencion)

* Planta de oxigeno medicinal

o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales:

2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)

e Colegio educacion basica regular (24 aulas)

o Tabletas

e Ciudadano urbano con conexion de agua potable

o Ciudadano rural con conexion de agua potable

© km de construccion via urbana

COSTO
UNITARIO

S/'5.000 000

S$/531 000

S/ 871 200

S$/13 000 000
S/ 498

SI1171
S/ 2665

S/3 800 000

Para el caso de la regién Puno, podemos ver que, con los montos estimados de

perjuicio econdémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 16 centros de

salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 145 plantas de oxigeno

que podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual

manera, se podrian haber empleado para la construccién de 21 km en vias urbanas o 6

nuevos colegios para la regién; o adquirido 154 670 tabletas para sus estudiantes. En

lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese

podido conectar a 66 684 personas del ambito urbano y 29 301 del rural; de igual

forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion

de un servicio de emergencia con funcionamiento por un ano, se pudieron haber

implementado 51 servicios para la region.

PUNO
/Detalle
ﬁ Carabaya
o
S/ 76 948 307

Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/ 78 087 282

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 44 831 140
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

Eﬂﬂ Salud

% Educacion

fﬁ% Agua
A
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iTEM

 Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de
Atencion)

* Planta de oxigeno medicinal

* Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales:

2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)

o Colegio educacion basica regular (24 aulas)

o Tabletas

o Ciudadano urbano con conexion de agua potable

o Ciudadano rural con conexion de agua potable

© km de construccion via urbana

COSTO
UNITARIO

S/'5 000 000

S$/531 000

S/ 871200

S$/13 000 000
S/ 498

SI1171
S/ 2665

S/3 800 000

COSTO DE
OPORTUNIDAD

10

1026

148

4
1095 390

40 879
17 962

13

COSTO DE
OPORTUNIDAD

16

145

51

6
154 670

66 684
29 301

21
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Para el caso de la regiéon San Martin, podemos ver que, con los montos estimados
de perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 11 centros de
salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 64 plantas de oxigeno
gue podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber empleado para la construccion de 15 km en vias urbanas o
4 nuevos colegios para la region; o adquirido 68,056 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 47 312 personas del ambito urbano y 20 789 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacion
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afno, se pudieron haber

implementado 178 servicios para la region.

SAN MARTIN

. A COSTO COSTO DE
AU EN UNITARIO  OPORTUNIDAD
|
[ * Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 "
Atencion)
Detalle / I:||:|I:' Salud
(., ¢ * Planta de oxigeno medicinal S/'531 000 64
’.‘f\f” ] o Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 178
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
e Colegio educacion basica regular (24 aulas,
7 % Educacién g gular ( ) S/13 000 000 4
) < e Tabletas S/ 498 68 056
o/ \ (
v
S/ 33 857 950 & Agua ¢ Ciudadano urbano con conexion de agua potable I 47 312
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) ° o Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665 20 789
S/55 402 917 .
m Vial e km de construccién via urbana S/3 800 000 15

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 155 139 996
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la region Tacna, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 23 centros de
salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 204 plantas de oxigeno
que podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual
manera, se podrian haber empleado para la construcciéon de 30 km en vias urbanas o 9
nuevos colegios para la regién; o adquirido 217 855 tabletas para sus estudiantes. En
lo correspondiente a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese
podido conectar a 98 772 personas del ambito urbano y 43 400 del rural; de igual
forma en términos de contratacion de servicios profesionales para la implementacién
de un servicio de emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber

implementado 100 servicios para la region.
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TACNA . COSTO COSTO DE
FUNCION Lt UNITARIO OPORTUNIDAD
Detalle

y e Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 23

4 Atencion)

al l{,':' Salud

Condorove e Planta de oxigeno medicinal /531 000 204
* Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 100

2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)

Colegio educacion basi lar (24 aul
% Educacion © COiegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000 9
* Tabletas S/498 217 855
S/ 108 382 877 &) argua * Ciudadano urbano con conexion de agua potable SI171 98772
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) ° * Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665 43 400
S/ 115 661 784 . e
perjuicio Extrapolado Inversién (5/) m Vial  km de construccion via urbana S/3 800 000 30

S/ 86989 110
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la region Tumbes, podemos ver que, con los montos estimados de
perjuicio econémico a nivel subnacional, se podria haber instalado 3 centros de salud
(infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 41 plantas de oxigeno que
podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia. De igual manera, se
podrian haber empleado para la construccién de 5 km en vias urbanas o 1 nuevo colegio
para la region; o adquirido 43 249 tabletas para sus estudiantes. En lo correspondiente
a conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese podido conectar
a 14 758 personas del ambito urbano y 6485 del rural; de igual forma en términos
de contratacion de servicios profesionales para la implementacion de un servicio de
emergencia con funcionamiento por un afo, se pudieron haber implementado 79
servicios para la region.

TUMBES CoSTO COSTO DE
FUNCION TEM UNITARIO  OPORTUNIDAD

L Detalle

¢ Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 3
Yo Atencion)
A \ ) l{‘,J Salud
/7\/ - e * Planta de oxigeno medicinal S$/531 000 4
/ 3 J R o Servicio de emergencia por un ano (12 profesionales: S/ 871 200 79
/‘ 5 — 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
y ot | en enfermeria)

- % Educacién * Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000 1
o Tabletas S/ 498 43249
$/21516 333 jﬁ% Agua * Ciudadano urbano con conexion de agua potable S 14758
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/) « Ciudadano rural con conexién de agua potable S/ 2665 6 485

S/ 17 281 515
m Vial ® km de construccion via urbana S/ 3800 000 5

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 68 453 451
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)
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Para el caso de la region Ucayali, podemos ver que, con los montos estimados
de perjuicio econdmico a nivel subnacional, se podria haber instalado 16 centros
de salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia o 372 plantas de
oxigeno que podrian haberse empleado para mitigar los impactos de la pandemia.
De igual manera, se podrian haber empleado para la construccion de 21 km en
vias urbanas o 6 nuevos colegios para la region; o adquirido 396 518 tabletas
para sus estudiantes. En lo correspondiente a conexiones de agua potable,
con el monto extrapolado se hubiese podido conectar a 68 772 personas del
ambito urbano y 30 218 del rural; de igual forma en términos de contratacion de
servicios profesionales para la implementacién de un servicio de emergencia con

funcionamiento por un afo, se pudieron haber implementado 114 servicios para

la region.
UCAYALI . . CosTo COSTO DE
AU (e =M UNITARIO  OPORTUNIDAD
[ Detalle
o Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000 16
Atencion)
E{',:l Salud
R e Planta de oxigeno medicinal S/ 531 000 372
\V> . "o n * Servicio de emergencia por un afo (12 profesionales: S/ 871 200 114
e e \ 2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
- en enfermeria)
p
4 Colegio educacion basi lar (24 aul
B J/ % Educacion * Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000 6
* Tabletas S/ 498 396 518
S/ 197 267 875 & o e Ciudadano urbano con conexion de agua potable I 68772
Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (5/) ° * Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665 30218
S/ 80531 945 .
m Vial * km de construccion via urbana S/3 800 000 21

Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

$/99 251 932
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

Para el caso de la totalidad de las regiones (con excepcion de Lima Metropolitana),
podemos ver que, con los montos estimados de perjuicio econémico a nivel
subnacional, se podria haber instalado 481 centros de salud durante la pandemia
0 5394 plantas de oxigeno que podrian haberse empleado para mitigar los
impactos de la pandemia. De igual manera, se podrian haber empleado para la
construccion de 631 km en vias urbanas o 183 nuevos colegios para la region;
o adquirido 5 757 339 tabletas para sus estudiantes. En lo correspondiente a
conexiones de agua potable, con el monto extrapolado se hubiese podido
conectar a 2 050 328 personas del dmbito urbano y 900 910 personas del ambito
rural; de igual forma en términos de contratacion de servicios profesionales para
la implementacién de un servicio de emergencia con funcionamiento por un ano,

se pudieron haber implementado 5153 servicios para la region.
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TOTALIDAD

DE REGIONES ig(*
.
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Perjuicio Extrapolado Abastecimiento (S/)

S/2 864 276 452

S/2 400 930 851
Perjuicio Extrapolado Inversion (S/)

S/ 4 489 498 259
Perjuicio Extrapolado RRHH y Otros (S/)

FUNCION

l='|]= Salud

% Educacion

3 Agua
3

m Vial

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION Y LA INCONDUCTA FUNCIONAL EN EL PERU 2020

. COSTO
LEM UNITARIO
e Implementacion de Centro de Salud (1er Nivel de S/'5 000 000
Atencion)
e Planta de oxigeno medicinal S$/531 000
o Servicio de emergencia por un ano (12 profesionales: S/ 871 200
2 Intensivistas, 5 Enfermeras intensivistas, 5 técnicos
en enfermeria)
e Colegio educacion basica regular (24 aulas) S/ 13 000 000
o Tabletas S/ 498
e Ciudadano urbano con conexion de agua potable ST
e Ciudadano rural con conexion de agua potable S/ 2665
® km de construccion via urbana S/ 3 800 000

COSTO DE
OPORTUNIDAD

481

5394

5153

183
5757339

2050328
900 910

631
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