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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICIO N° 00737-2014-CG/DC Jesus Maria, 27 de mayo de 2014

Sefior

Jorge Camino Calle

Alcalde

Municipalidad Provincial de Sullana
Calle Bolivar N° 160

Sullana /Sullana /Piura

ASUNTO : Solicitud de Informe Previo de la Municipalidad Provincial de Sullana sobre
financiamiento del PIP registrado con cédigo SNIP N° 134246, bajo las normas de la
Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion
del Sector Privado

REF. : a) Oficio N° 149-2014/MPS-A del 21 de abril de 2014
Expediente N° 05-2014-00930 del 21 de abril de 2014
b) Oficio N° 720-2014/MPS-A sin fecha
Expediente N° 05-2014-01111 del 9 de mayo de 2014
c) Oficio N° 174-2014/MPS del 16 de mayo de 2014
Expediente N° 05-2014-01165 del 16 de mayo de 2014

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se solicita la emisién del Informe Previo referido en la Ley N° 29230, Ley que
Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacidon del Sector Privado, y sus normas
modificatorias y reglamentarias, marco dentro del cual vuestro Gobierno Local busca gestionar la
ejecucion del proyecto de inversion publica “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular
y Peatonal en la Avenida José de Lama tramo comprendido entre Av. Dos de Mayo y Ovalo,
Distrito de Sullana, Provincia de Sullana - Piura”, registrado con el coédigo SNIP N° 134246.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento para la
Emision del Informe Previo establecido por el literal I) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, aprobado
con la Resolucion de Contraloria N° 052-2010-CG y madificado con la Resolucién de Contraloria
N° 192-2014-CG, que alude a informar previamente y no a autorizar o aprobar, este Organismo
Superior de Control ha realizado la evaluacion de los documentos recibidos a través de los
expedientes de la referencia. El resultado de dicha evaluacién se detalla en el Informe Previo
N° 00052-2014-CG/CPRE, adjunto al presente.

Cabe sefalar que el informe aludido en el parrafo anterior, es emitido dentro del plazo
de siete (7) dias habiles siguientes de recibido el documento de la referencia c), en cumplimiento
de lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230,
modificada con Decreto de Urgencia N° 081-2009; sin perjuicio del control posterior que
corresponde al Sistema Nacional de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

ficy
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INFORME PREVIO N° 00052 -2014-CG/CPRE

SOLICITANTE:
Municipalidad Provincial de Sullana (Departamento de Piura)

OBJETO:

Financiamiento del proyecto de inversién publica “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la Avenida José de Lama tramo comprendido
entre Av. Dos de Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana, Provincia de Sullana - Piura”,
registrado con el codigo SNIP N° 134246, en el marco de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la
Inversion Pablica Regional y Local con Participacion del Sector Privado.

EXPEDIENTES N°s:
05-2014-00930 del 21 de abril de 2014, 05-2014-01111 del 9 de mayo de 2014 vy
05-2014-01165 del 16 de mayo de 2014.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

De acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del articulo 14° del “Reglamento para la
Emisién del Informe Previo establecido por el literal 1) del articulo 22° de la Ley N° 27785",
aprobado mediante la Resolucién de Contraloria N° 052-2010-CG y modificado por la
Resolucién de Contraloria N° 192-2014-CG (en adelante, el Reglamento del Informe
Previo), el pronunciamiento solicitado a la Contraloria General de la Republica no
constituye en si mismo una autorizacion o aprobacién sobre la operacion materia de
analisis, sino el resultado de la verificacion de la documentacion de la operacién, de las
opiniones favorables presentadas y de su adecuacién al marco legal aplicable. Esta opinién,
no impide ni limita el ejercicio del control posterior respecto a los aspectos técnicos,
financieros y legales, incluyendo los costos de inversion del proyecto. En consecuencia, el
alcance del presente Informe Previo comprende, Unica y exclusivamente, los aspectos
vinculados al financiamiento a ser tramitado, en el marco de lo establecido por la Ley
N° 29230 y su Reglamento.

1. Base Legal.

Constitucion Politica del Perd de 1993.

b. Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, Ley N° 27785 y sus modificatorias.

c. Reglamento para la Emisién del Informe Previo establecido por el literal I} del
articulo 22° de la Ley 27785, aprobado mediante la Resolucion de Contraloria
N° 052-2010-CG y modificado por la Resolucion de Contraloria N° 192-2014-CG.

d. Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del
Sector Privado, Ley N° 29230 y sus modificatorias.

e. Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por el Decreto Supremo
N° 005-2014-EF.

f. Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 y sus modificatorias.
g. Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y sus modificatorias.

h. Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, Ley N° 27293 y sus
modificatorias.

i. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 102-2007-EF y sus modificatorias.
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j.

modificatorias.

2. De los documentos recibidos.

Requisito

¢Present6?

Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica N° 001-2011-
EF/68.01, aprobada por la Resolucién Directoral N°

003-2011-EF/68.01 y sus

Documento de Sustento

71 Solicitud de Informe Previo. Si Oficio N° 033-2014-MDSFAY/A del 10 de
abril de 2014.
Copia del acta en la que Copia certificada del Acta de Asamblea
7.2 conste la aprobacién del Si Ordinaria N° 006-2014/MPS-CPS del 5 de
Concejo Municipal. marzo de 2014.
¢ Formato SNIP 03 “Ficha de Registro
— Banco de Proyectos”
a) Formatos SNIP. Si * Formato SNIP 09 “Declaraciéon de
Viabilidad de Proyecto de Inversién
Pdblica”.
Estudio de preinversion a nivel de
7.3 factibilidad del proyecto de inversion
publica “Mejoramiento del Servicio de
b) Estudio de preinversion Transitabilidad Veehicular y Peatonal en la
orresnon diF:ent vers Si Avenida José de Lama  tramo
© po e comprendido entre Av. Dos de Mayo y
Ovalo, Distrito de Sullana, Provincia de
Sullana - Piura”, registrado con el cédigo
SNIP N° 134246.
* Informe N° 856-2014/MPS-GAJ del
. 16 de abril de 2014.
7.7  Informe Legal favorable. Si +  Informe N° 1062-2014/MPS-GAJ del
15 de mayo de 2014.
7.8  Informe Financiero favorable. Si informe N° 1065-2014/MPS-GPP del 16
de abril de 2014.
. . Fiujo de Caja proyectado por la entidad
7.11 Flujo t%e Caja  mensual Si peticionaria, desde enero de 2014 hasta
proyectado. diciembre de 2020.
) De corresponder,
documentacién que acredite
que el proyecto se encuentra NA
7.13 en la lista de proyectos o
priorizados, en el marco del
Presupuesto Participativo.
Acuerdo de Concejo
9.1 Municipal que aprueba la lista si Copia certificada del Acuerdo de Concejo
’ de proyectos priorizados, bajo N° 023-2014/MPS del 5 de marzo de 2014.
el mecanismo establecido por
la Ley N° 29230.
gp Copiadela dRe.s°'“°i"’” on 2 o Resolucion de Alcaldia N°  1031-
que se designa a los 2013/MPS del 15 de julio de 2013.
integrantes del comité
especial.
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9.3

Requisito

Uttima versién del proyecto
de bases del proceso de
seleccion.

¢ Present6?

Si

Documento de Sustento

Copia del proyecto de bases del proceso
de seleccion de la empresa que financiara
y ejecutard el proyecto de inversion
publica “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la
Avenida José de Lama  tramo
comprendido entre Av. Dos de Mayo y
Ovalo, Distrito de Sullana, Provincia de
Sullana - Piura”, registrado con el codigo
SNIP N° 134246.

9.4

Proyecto de Convenio de
Inversion Publica a
suscribirse con el
adjudicatario de la buena pro.

Si

Copia del proyecto de Convenio de
Inversion Publica Local a ser suscrito por
el adjudicatario de la buena pro, al
amparo de lo establecido por la Ley
N° 29230 y su Reglamento.

Por lo tanto, conforme a la verificacién realizada, se advierte que la Municipalidad
Provincial de Sullana (Departamento de Piura) ha presentado formalmente la
documentacion a que se refieren los numerales 7.1, 7.2, 7.3, 7.7, 7.8 y 7.11 del articulo
7° y el articulo 9° del Reglamento del Informe Previo.

Il. ANALISIS.

Aprobacion por el Concejo Municipal.

a. En la copia certificada del Acta de Asamblea Ordinaria N° 006-2014/MPS-CPS del 5
de marzo de 2014, se advierte la siguiente informacion:

Base Legal Verificacion

Art. 9°, numeral 18 de la Ley
Orgénica de Municipalidades.

Art. 102° numeral 102.1 de la
Ley del Procedimiento
Administrativo General.

El Acuerdo de Concejo Municipal de priorizar el
proyecto de inversion publica (PIP) “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la
Avenida José de Lama Tramo Comprendido Entre
Avenida Dos de Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana,
Provincia de Sullana - Piura", registrado con el cédigo
SNIP N° 134246.

El Acta cuenta con las condiciones establecidas en el
numeral 102.1 del Articulo 102° de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Art. 69° de la Ley Orgénica de
Municipalidades,

Art. 100°, numeral 100.1 de la
Ley del Procedimiento
Administrativo General.

El Acuerdo fue aprobado por mayoria legal.

Art. 102°, numeral 102.3 de la
Ley del Procedimiento
Administrativo General.

El Acta presentada contiene la firma de la persona que
actué como Secretaria General en la Sesién, asi como
de los once (11) regidores que conforman el Concejo
Municipal. Sin embargo dicha Acta no contiene la firma
del Alcalde de la Municipalidad Provincial de Sullana.

Se advierte que el Acta presentada no contiene la firma del Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Sullana, quien presidié dicha Sesién de Concejo,
requisito exigido por el articulo 7° numeral 7.2 del Reglamento del Informe Previo,
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asi como por el articulo 102° numeral 102.3 de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General.

En la copia certificada del Acuerdo de Concejo N° 023-2014/MPS del 5 de marzo de
2014, y en la Resolucién de Alcaldia N° 1031-2013/MPS del 15 de julio de 2013 se
advierte lo siguiente:

Base Legal Verificacion

En el Acuerdo de Concejo Municipal se prioriza el
proyecto de inversién publica (PIP) "Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la
Art. 5° del Reglamento de la | Avenida José de Lama Tramo Comprendido Entre
Ley N° 29230. Avenida Dos de Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana,
Provincia de Sullana - Piura", registrado con el cédigo
SNIP N° 134246, bajo el mecanismo establecido en la
Ley N° 29230.

La Resoluciéon de Alcaldia N° 1031-2013/MPS del 15
de julio de 2013, mediante la cual se designan a los
miembros del comité especial que llevara a cabo el
proceso de seleccién, no guarda coherencia con el
. Acta de Sesion N° 006-2014/MPS-CPS y el Acuerdo de
Art. 10° numeral 10.3 del | Goncejo N° 023-2014/MPS  que priorizan el PIP
Roeglamento de la  Ley | registrado con el cédigo SNIP N° 134246, bajo los
N* 29230. lineamientos de la Ley N° 29230.

Dado que en la parte considerativa de la indicada
Resolucién se hace referencia a un Acuerdo de
Concejo distinto al que aprueba la operacién materia
de analisis.

De otro lado, se ha verificado que el PIP bajo analisis no se encuentra dentro de la
lista de proyectos priorizados publicados en la pégina web de Proinversion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del Reglamento de la Ley N° 29230.

En tal contexto, es necesario que, la entidad peticionaria antes de lievar a cabo el
proceso de seleccion de la empresa que financiard y ejecutara el PIP registrado con el
codigo SNIP N° 134246, subsane las observaciones advertidas, conforme a los
dispositivos legales antes indicados.

Proyecto de Inversion Publica (PIP) objeto del financiamiento.

a.

La Municipalidad Provincial de Sullana remitié los formatos SNIP 03 “Ficha de
Registro — Banco de Proyectos”, SNIP 09 “Declaracion de Viabilidad de Proyecto
de Inversion Publica”, asi como el estudio de preinversion a nivel de factibilidad
del proyecto de inversién putblica (PIP) “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la Avenida José de Lama tramo
comprendido entre Av. Dos de Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana, Provincia de
Sullana - Piura”, registrado con el codigo SNIP N° 134246.

En el estudio de factibilidad se presenta una alternativa de solucién dnica al
problema identificado como “Inadecuado servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal’, la cual se detalla a continuacion:

Alternativa Unica

« Veredas: Construccién de veredas: 19 411,70 m®, de adoquin de concreto de
6x4x10 cm. y de color segun detalle en plano de ejecucion.
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» Estacionamiento: Construccién de estacionamiento de adoquin de concreto de
8 cm, en un area de 8 047,13 m°.

* Pista: Por las caracteristicas del transito, se esta proponiendo un pavimento del
tipo rigido con losa optimizada de concreto MR (Mddulo de Rotura) de 48
Kg/cm2 (4,8MPa), y de 0,14 m de espesor. La estructura se complementaré con
una base de afirmado de 0,20 m de espesor.

En las juntas de construccién se proporcionard pasadores que estardn
anclados en ambos lados, colocandose en las juntas transversales: 9 & 1" x
0,40 m de F°C° (separacién promedio de 0,40 m., considerando un ancho total
de 3,50 m.) y en las juntas longitudinales: 356 @ 12 mm x 0,65 m (separacion
promedio de 0,40 m., considerando una longitud total de 285,00 m). Una vez
terminado el vaciado se colocara un retardante de evaporacion, y luego una
membrana curadora. Posteriormente, una vez fraguada se cortara cada 1,75
m., logrando “bloguetones” cuadrados.

En el lado del separador central se tendran bordillos de 0,60 x 0,15 que
permitiran confinar la estructura del pavimento y tener el borde libre del
separador central.

El area total de pista es de 29 213,61 m? de losa optimizada de concreto
MR=48kg/cm?, e=14cm.

» Equipamiento: Se ha considerado mobiliario urbano, principalmente los
paraderos dotados de asientos y zonas techadas, con materiales adecuados y
gue a la vez no sean susceptibles de ser robados.

» Parque: En la interseccion con la Transversal “Palacios”, se tiene una zona de
esparcimiento, la cual se ha considerado dentro de las metas fisicas del
presente proyecto. Se ha adecuado el entorno urbano al esparcimiento,
implantando el busto de “Miguel Grau” existente. Se ha seguido empleando los
mismos adoquines empleados en las veredas de la avenida, para lograr la
secuencia urbanistica.

¢ lluminacién: Se instalaran 45 lamparas, desde la transversal Dos de Mayo y
transversal Callao, y 104 lamparas desde la transversal Callao hasta el Ovalo.

c. Los resultados de la evaluacion social del PIP bajo analisis, segin se advierte en
el estudio de factibilidad remitido, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Evaluacién Social del Proyecto

N}/ (En Nuevo Soles)

Monto de la Inversién Total APrecio de Mercado S/. 13207719,00

(Nuevos Soles) APrecio Social S/. 10588 200,00

Costo Beneficio Valor Actual Neto S/. 1482 363,00

/\ (A Precio Social) Tasa Interna Retorno 11,87%

Fuente: Estudio de preinversion a nivel de factibilidad del proyecto de inversion publica
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la Avenida José
de Lama tramo comprendido entre Av. Dos de Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana,
Provincia de Sullana - Pura”, registrado con el codigo SNIP N° 134246,

Baboracién propia.

Del cuadro anterior, se identifica que el PIP bajo analisis fue declarado viable por
la entidad peticionaria utilizando la metodologia “costos / beneficio”.

d. El costo de inversion total del PIP, segun se advierte en el estudio de factibilidad,
asciende a S/. 13 207 719, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 2

Resumen del Presupuesto Total de Obra

(En Nuevos Soles)

Costo a Precio de

Componente Mercado
Expediente técnico definitivo S/. 416 946,09
Obras provisionales S/. 112 955,45
Obras preliminares S/. 1150 317,90
Bordillos S/. 1419 037,48
Pavimento losas optimizadas S/. 4 429 457,53
Estacionamiento S/. 957 100,71
Veredas S/. 2 338 395,71
Jardineras S/. 21 810,25
Areas verdes S/. 232 684,77
Nivelaciones S/. 99 603,59
Pintado S/. 200 202,07
Equipamiento paraderos e instalaciéon de tachos de basura S/. 151 512,57
Senalizacién (vertical y horizontal) S/. 75 186,75
Instalaciones eléctricas de alumbrado publico S/. 379 559,72
Instalaciones eléctricas de parques y paraderos S/. 81 878,16
Sub estacién para alimentacién de red de alumbrado publico S/. 30 457,71
Supenisién y liquidacion de obra S/. 536 073,54
Equipamiento incluye costo de reposicion de equipos S/. 232 585,08
Mitigacion ambiental S/. 312 130,00
Capacitacion y sensibilizacion de la poblacién beneficiaria S/. 29 824,00
Presupuesto Total | S/. 13207 719,08

Fuente: Estudio de preinversion a nivel de factibilidad del proyecto de inversién publica “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la Avenida José de Lama tramo comprendido entre
Av. Dos de Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana, Provincia de Sullana - Plura”, registrado con el cédigo SNIP

N° 134246.
Haboracion propia.

Respecto al compromiso para asumir los costos de operacién y mantenimiento
del proyecto, el numeral 4.12 del estudio de factibilidad del PIP sefala que la
Municipalidad Provincial de Sullana, sera la responsable de cubrir dichos costos.

Por otro lado, mediante el Oficio N° 00071-2014-CG/CPRE del 24 de abril de

Como resultado de la revisién de las partidas y metrados que determinan el
presupuesto total de obra, se recomienda a la Unidad Formuladora de la
Municipalidad Provincial de Sullana verificar si la infraestructura existente se
encuentra inservible, en vista que el PIP contempla la demolicion de 17 808,72 m?
de vereda existente y la escarificacién de 37 812,36 m” de pavimento existente.

2014, se solicitd a la entidad peticionaria remitir 1a siguiente documentacion:

Un Informe Técnico elaborado por la Oficina de Programacion e Inversiones
(OPI) de la Municipalidad Provincial de Sullana, respecto a los siguientes

puntos:

* La inclusién del componente “lluminacién” descrito en el numeral 4.5
del estudio de factibilidad del PIP, como parte de un PIP de pistas y
veredas, dado que dicho componente se encuentra orientado a mejorar
otro servicio como el de alumbrado publico existente y que a su vez le
pertenece a la empresa concesionaria de distribuciéon de energia

eléctrica de la zona.
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* La inclusién de componentes como equipamiento de paraderos e
instalacién de tachos de basura, en tanto, no son considerados
componentes regulares de un PIP de pistas y veredas.

* El costo promedio de alrededor de S/. 7 millones por km de pavimento
rigido, en vista de que dicho indicador (inversion / km longitud) se
encuentra por encima de los costos promedio del mercado para este
tipo de intervenciones.

» Célculo de los beneficios sociales indicados en el numeral 4.7.3 del
estudio de factibilidad; en vista de que no se observa la aplicacién de la
metodologia establecida por el SNIP, del célculo de los beneficios
sociales a través del ahorro de los costos de operacion de vehiculos
(COV), tiempo de viaje y mantenimiento.

i. Documento de compromiso por parte de la Municipalidad Provincial de
Sullana mediante la cual, asume ia operacién y mantenimiento del PIP.

En atencion a dicho requerimiento, la OPI de la Municipalidad Provincial de
Sullana remitié el Oficio N° 720-2014/MPS-A del 9 de mayo de 2014, donde se
adjunta lo siguiente:

i. Informe N° 226-2014/MPS-GPyP-SGEP del 9 de mayo de 20t4. Al
respecto, de la revision realizada a la citada documentacién se advierte lo
siguiente:

« En cuanto al componente de “iluminacion”, el citado informe sefala que
los tramos considerados en el PIP cuentan con un servicio deficiente,
los equipos de alumbrado publico tienen un bajo rendimiento y un mal
estado de conservacion, encontrandose por debajo de los niveles
exigidos por la norma técnica de calidad de los servicios eléctricos. Por
estas razones la OPI conciuye la conveniencia de incorporar dicho
componente. Sin embargo, no sustenta metodoldégicamente que dicho
componente forme parte de un PIP de transportes.

Asimismo sefialan que el presupuesto debe incorporar los costos que
sean necesarios para alcanzar el objetivo del PIP, entre ellos, las
adecuaciones que sean necesarias en otros servicios existentes como
el de alumbrado publico, manteniendo las condiciones del servicio
prestado, en tanto se vea afectado por la ejecucion del presente PIP.

Sin embargo, cabe sefalar que no es fin PIP bajo andlisis, mejorar o
incrementar los niveles de calidad del servicio de alumbrado publico. Al
respecto, el servicio de alumbrado publico es responsabilidad de la
empresa concesionaria de servicios publicos de la zona, en el marco
del Decreto Ley N° 25844 — Ley de Concesiones Eléctricas y la
infraestructura existente es de propiedad de dicha empresa.

4/ En este sentido, se recomienda que la Municipalidad Provincial de

Sullana coordine con la Direccion General de Politica de Inversiones
(DGPI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la pertinencia de
incorporar las partidas para el servicio de alumbrado publico, entre
ellas una subestacion aérea, como parte del proyecto de transportes, a
fin de contar con la opinion favorable de dicha Direccion, de manera
previa al otorgamiento de la buena pro del PIP.

« En cuanto al componente de equipamiento de paraderos e instalacion
de tachos de basura, el citado informe sefala que la implementacion de
paraderos se vincula al objetivo de mejorar las condiciones de
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operacion del sistema de transporte publico en esta via. Sin embargo,
la instalacidn de tachos responde a un efecto positivo en la poblacion, a
mantener limpia un area determinada y a crear conciencia ambiental.

Al respecto, al igual que en el punto anterior, la OPI no ha sustentado
metodologicamente que la instalacién de tachos, formen parte de un
PIP de transportes, cuando sus objetivos se encuentran orientados al
ornato de la ciudad. En este sentido, se recomienda que la
Municipalidad Provincial de Sullana coordine con la Direccidon General
de Politica de Inversiones (DGPI) del Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF), la pertinencia de incorporar el equipamiento de
paraderos e instalaciones de tachos de basura y caracteristicas
referidas al ornato de la ciudad, como parte del proyecto de
transportes, a fin de contar con la opinién favarable de dicha Direccidn,
de manera previa al otorgamiento de la buena pro del PIP.

* Respecto al costo promedio, el citado informe sefala que el indicador
(inversion / km longitud) es de S/. 3,50 millones, debido a que la
longitud total del PIP es de 3,72 km.

Al respecto, de la revisién del presupuesto referencial remitido, se
verifica que la incorporacion del adoquinado de colores para las
veredas, éareas verdes, equipamiento y alumbrado de parques vy
paraderos, desarrollados de manera adicional a la instalacién de las
losas optimizadas, incrementan el presupuesto de la obra; generando
un indicador de inversién por encima de los costos promedios para este
tipo de infraestructura.

En este sentido, se recomienda a la Municipalidad Provincial de
Suliana contar con la opinidon de la Direccién General de Politica de
Inversiones (DGPI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
acerca del dimensionamiento del proyecto a fin de que se incorpore en
la propuesta los alcances requeridos para alcanzar el objetivo del PIP,
considerando la eficiencia en los costos de inversion.

+ En cuanto a los beneficios sociales, el citado informe sefiala que en el
PIP se aplica la metodologia costo/beneficio, utilizando el aplicativo de
transporte, el cual corresponderia al aplicativo disponible en la pagina
web del SNIP. Sin embargo, no precisa como es que se estima el
monto de beneficios sociales.

En este sentido, se recomienda a la Oficina de Programacion e
Inversiones (OPI) de la Municipalidad Provincial de Sullana realizar el
cédlculo de los beneficios sociales y los indicadores de rentabilidad
social siguiendo la metodologia indicada por el SNIP y coordinar con la
Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), para las modificaciones que se requieran
en la Ficha del Banco de Proyectos, de corresponder.

i. Acta de Compromiso de operacion y mantenimiento del Proyecto suscrito
por la Municipalidad Provincial de Sullana, del 5 de junio de 2013, mediante
la cual se compromete a asumir los costos de operacién y mantenimiento en
los que se incurra.

g. Finalmente, dado que se trata de una obra publica a ser ejecutada en el marco de
la Ley N° 29230, la Municipalidad Provincial de Sullana debera registrar la
ejecucion del referido PIP en el aplicativo informatico de INFObras de la
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo establecido por la Décimo
Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951,

3. Sobre el proyecto de Bases del proceso de seleccion.

a. La Municipalidad Provincial de Sullana ha remitido copia del proyecto de bases del
proceso de seleccion de la empresa que financiard y se encargard de la ejecucion
del PIP registrado con cddigo SNIP N° 134246, asi como del proyecto del
Convenio de Inversion Pdblica Local a ser suscrito por el adjudicatario de la buena
pro, conforme a lo establecido en los numerales 9.3 y 9.4 del articulo 9° del
Reglamento del Informe Previo.

b. Como resultado del andlisis efectuado al proyecto de bases del proceso de
seleccion, se expresa lo siguiente:

* En el anexo N° 3 “Términos de Referencia” se sefala que el presupuesto
referencial del PIP registrado con el cédigo SNIP N° 134246, cuyo plazo de
gjecucién es de doscientos setenta (270) dias calendarios, de los cuales
noventa (90) dias calendarios comprende la elaboracién del expediente
técnico, asciende a S/. 12 671 645,53, sin considerar los gastos de supervisién,
tal como se sefiala en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Resumen del Presupuesto Referencial
(En Nuevos Soles)

Componentes Montos de Inversién
Costo Directo S/. 8248700,82
Gastos Generales 10% S/. 824 870,08
Utilidades 10% S/. 824 870,08
Equipamiento S/. 197 106,00
Sub Total S/. 10 095 546,98
1.G.V18% S/. 1817 198,46
Presupuesto Base S/. 11912745,44
Expediente Técnico 3.5% S/. 416 946,09
Mitigacion S/. 312 130,00

Px)( Capacitacion S, 2982400
alor refere al tota O o4

Fuente: Anexo 3 "Términos de Referencia" incluido en el
proyecto de bases del proceso de seleccion de la
empresa privada para la ejecucion del proyecto de
inversion publica "Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la Avenida José
de Lama Tramo Comprendido Entre Avenida Dos de
Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana, Provincia de Sullana -
Piura”, registrado con el cédigo SNIP N° 134246.

Baboracién propia.

« En el numeral 1.4 “Facultades del Comité Especial” se hace mencion a la
Resolucion de Alcaldia N° 0178-2014/MP del 29 de enero de 2014, en la cual
se designa a los miembros del comité especial de un PIP gue no corresponde a
la operacion bajo analisis.

* En el numeral 8 “Avances del Proyecto”, asi como en la clausula Quinta, del
Formulario 10 — “Proyecto de Convenio de Inversién Publica Regional y/o
Local”, se ha establecido la potestad de la entidad de otorgar los “Certificados
de Inversién Publica Regional y/o Local — Tesoro Publico” - CIPRL a la
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empresa privada, de manera trimestral por avances de obra, de acuerdo a los
criterios y etapas del Proyecto, los cuales han de establecerse en el convenio;
maés de la evaluacion al proyecto de convenio; sin embargo, se advierte que no
se ha precisado procedimiento alguno para la entrega de los CIPRL.

De ser el caso, la entidad peticionaria debera establecer un procedimiento para
las emisiones especiales de los CIPRL, de conformidad con el Articulo 19° del
Reglamento de la Ley N° 29230.

* De la revisién al Formulario 10 — Proyecto de Convenio de Inversion Publica
Regional y/o Local, Clausula Novena “Conformidad del Proyecto”, se ha
obviado precisar que la conformidad del proyecto seguirda el procedimiento
establecido en el Articulo 17° y 19° del Reglamento de la Ley N° 29230.

* En el Anexo N° 1 “Cronograma del Proceso” se sehala como fecha de
convocatoria y publicacién de bases el dia 21 de mayo de 2014, en tal sentido,
la Municipalidad Provincial de Sullana debera elaborar un nuevo cronograma
del proceso, teniendo en cuenta la fecha de emision del informe previo como
referencia para la programacion de las fechas en que se realizara el proceso de
seleccion.

* En el Anexo N° 5 “Metodologia de Calificacion de las Propuestas Técnica y
Econdémica”, se advierte que los criterios de calificacién no son concordantes
con los exigidos en el Anexo N° 3 “Términos de Referencia”. En ese sentido,
la entidad debera subsanar dicha inconsistencia, de tal manera que lo
expresado en los Anexos N° 3 y 5 sean uniformes entre si.

En consecuencia, la Municipalidad Provincial de Sullana debera realizar una revision
integral del proyecto de bases, incluido el proyecto del Convenio de Inversién Pdblica
Local, debiendo registrar los formatos y los campos que aun no han sido debidamente
llenados, subsanando las observaciones expuestas, de acuerdo al modelo de bases
aprobado por PROINVERSION y publicado en su pagina web, antes de llevar a cabo el
proceso de seleccién de la empresa privada que financie y ejecute el PIP bajo analisis.

Sobre la documentacion relativa al terreno en el cual se ejecutara el proyecto.

Mediante el Certificado de Libre Disponibilidad N° 008-2014 del 15 de mayo de 2014,
emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura y el Sub Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provinciai de Sullana, se establece la
libre disponibilidad del terreno para la ejecucion del PIP registrado con codigo SNIP
N° 134246.

Asimismo mediante el Informe N° 856-2014/MPS-GAJ del 16 de abril de 2014,
complementado con el Informe N° 1062-2014/MPS-GAJ del 15 de mayo de 2014,
expedido por la Oficina de Asesoria Juridica de la entidad, se emite pronunciamiento
favorable respecto a la determinacion de libre disponibilidad del terreno donde se
gjecutara el proyecto bajo andlisis.

Andlisis del Informe legal presentado por la entidad.

a. Mediante el Informe N° 856-2014/MPS-GAJ del 16 de abril de 2014,
complementado con el Informe N° 1062-2014/MPS-GAJ del 15 de mayo de 2014,
expedido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de
Sullana, se emitié opinidn favorable respecto de la ejecucion del PIP "Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la Avenida José de Lama
Tramo Comprendido Entre Avenida Dos de Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana,
Provincia de Sullana - Piura", registrado con el codigo SNIP N° 134246, bajo el
mecanismo establecido en la Ley N° 29230, sefialando principalmente 1o siguiente:
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« Mediante Acuerdo de Concejo Municipal se aprobd la priorizacion del PIP
registrado con el codigo SNIP N° 134246, para su gjecucién, bajo el mecanismo
establecido por la Ley N° 29230, indicando que la priorizacion del referido
proyecto ha sido realizada a iniciativa de la Municipalidad Provincial de Sullana.

+ Las bases del proceso de seleccién de la empresa que financiara y ejecutara el
PIP registrado con el codigo SNIP N° 1342486, contiene los requisitos minimos
exigidos por el Reglamento de la Ley N° 29230.

« El Convenio de Inversion Publica Local, a ser suscrito entre el adjudicatario de la
buena pro y la Municipalidad Provincial de Sullana, no transgrede las normas de
caracter constitucional y la legislacion sobre la materia, sefalando ademas que
cumple con todos los requisitos formales exigidos por la Ley N° 29230 y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2014-EF.

« El proceso de seleccion de la empresa privada con la cual se suscribira el
Convenio de Inversién Publica Local, la ejecucion del PIP y demas acciones
establecidas por la Ley N° 29230 y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 005-2014-EF, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Decreto Supremo N° 066-2009-EF, TUO de la
Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, asi como la
Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

¢ Mediante Informe N° 096-2013/MPS-SGPyDI del 5 de junio de 2013 se informa
que el presente proyecto fue priorizado en el proceso de presupuesto
participativo, cumpliendo con la normatividad aplicable a la materia.

Sobre el particular, de la verificacion en el aplicativo web para el Seguimiento al
Desarrollo del Proceso del Presupuesto Participativo de la Direccion General del
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), no se advierte
que el PIP registrado con el codigo SNIP N° 134246 se encuentre registrado como
proyecto priorizado.

En ese sentido, se recomienda a la entidad peticionaria adoptar las medidas
necesarias a fin de que la ejecucion del PIP bajo andlisis, no afecte la ejecucion de
los proyectos que estan incluidos en el Presupuesto Participativo 2014.

b. De esta manera, la Municipalidad Provincial de Sullana ha emitido opinidn
favorable desde el punto de vista legal, sobre la ejecucion del PIP registrado con el
codigo SNIP N° 134246, a ser ejecutado bajo el mecanismo establecido por la Ley
N° 29230 y su Reglamento.

No obstante, en lo que respecta a los requisitos minimos del proyecto de bases del
proceso de seleccion, se han realizado observaciones, las mismas que han sido
desarrolladas en el numeral 3 precedente, las cuales deberan ser subsanadas.

6. Sustento financiero de la operacion segun la entidad peticionaria.

a. Mediante el Informe N° 1065—2014/MPS-GPP del 16 de abril de 2014, elaborado
por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Sullana, se emitié opinién favorable para la ejecucion del proyecto de inversion
publica registrado con el codigo SNIP N° 134246, sefialando lo siguiente:

+ La finalidad de la operacion que se gestiona es para mejorar de las
inadecuadas condiciones de transitibilidad peatonal y vehicular en la
Avenida José de Lama de la Ciudad de Sullana.

e El proyecto de inversion publica registrado con el codigo SNIP N° 134246,
sera ejecutado y financiado por la empresa privada, en el marco de la Ley

Informe Previo N° 00052-2014-CG/CPRE Pagina 11 de 17

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Promocién de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”



N° 29230, Ley que Impuisa la Inversién Publica Regional y Local con
Participacion del Sector Privado.

* La Municipalidad Provincial de Sullana ha previsto los recursos necesarios
en el rubro Canon, Sobre Canon, Rentas de Aduana, Participaciones y
Regalias para financiar la ejecucion del citado proyecto, sin afectar los
gastos corrientes de la entidad.

* Se ha previsto los costos de operacién y mantenimiento del proyecto de
inversién publica registrado con el codigo SNIP N° 134246, los cuales
estarén a cargo de la Municipalidad Provincial de Sullana.

* Se han previsto el importe necesario para el costo del proceso de seleccion
de la empresa privada, ascendente a S/. 15 000,00 y el costo de
contratacién de la sociedad auditora en S/. 70 000,00, asi como el costo
contratacion de la empresa supervisora de la obra en S/. 567 792,00.

* El costo total referencial de la inversion del proceso de seleccién para la
ejecucion del PIP bajo andlisis, asciende a S/. 12 671 645,53.

* Alafecha, la entidad no mantiene operaciones de deuda vigentes.

* Se ha incluido en el analisis, el impacto de la emisién de los “Certificados
Inversidn Publica Regional y/o Local — Tesoro Publico (CIPRL)” respecto de
la ejecucién de los siguientes proyectos:

- “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo en la IE Jorge
Basadre Grohoman de Villa Huangala del Distrito de Sullana,

Provincia de Sullana — Piura™, registrado con cédigo SNIP
N°218810.

- “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable e Instalacién del
Servicio de Alcantarillado de La Villa Huangald Distrito de Sullana,
Provincia de Sullana — Piura”, registrado con el cédigo SNIP
N° 141378.

Cabe precisar que a través de los Informes Previo N° 00008-2014-
CG/CPRE del 19 de febrero de 2014 y N° 00040-2014-CG/CPRE del 23 de
abril de 2014, respectivamente, las solicitudes de informe previo de los
referidos proyectos ya fueron evaluadas.

* Los descuentos por la emision de los “Certificados Inversion Publica
Regional y Local - Tesoro Publico” (CIPRL) a favor de la empresa privada
que financie y ejecute los PIP registrado con los codigos SNIP N° 134246,
218810 y 141378, tendra un impactoc moderado en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados en los afios 2015, 2016 y 2017.

Asimismo, cabe precisar que se ha verificado que el financiamiento bajo el
mecanismo establecido por la Ley N° 29230 para la ejecucion de los PIP
registrados con codigos SNIP N° 134246, 218810 y 141378, se encuentran
dentro de los limites establecidos para la emision de los “Certificados Inversion
Publica Regional y Local — Tesoro Publico” (CIPRL) del afio 2014, ascendente a
S/. 62 046 321",

b. De otro lado, cabe indicar que de la verificacién realizada al flujo de caja
proyectado por la entidad peticionaria, por el periodo comprendido desde enero
de 2014 hasta diciembre de 2020, se advierte lo siguiente:

* Ha sido elaborado en términos mensuales desde enero de 2014 hasta
diciembre de 2020.

! Informacion obtenida de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas.
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« El saldo inicial del mes de enero de 2014 del flujo de caja coincide con el
saldo de “Caja y Bancos” del Balance General al 31 de diciembre de 2013.

« Se aprecia en el periodo afo 2015 al 2020, el efecto de la emision de los
"Certificados de Inversion Publica Regional y Local — Tesoro Publico” (CIPRL)
que se expidan a favor de la empresa privada que solvente el PIP registrado
con el codigo SNIP N° 218810, 141378, 134246.

« Se aprecia el costo del proceso de seleccion, de la contratacion de la
empresa supervisora y de la sociedad auditora del PIP registrado con el
codigo SNIP N° 134246, 218810 y 141378.

Sin embargo, se advierte que los importes de ingresos (Recursos Determinados
y de Recursos Ordinarios) y gastos (remuneraciones, pensiones, bienes y
servicios, gastos de inversion, y donaciones y trasferencias) consignados en el
flujo de caja, difieren a los importes observados en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) 2014 de la Municipalidad Provincial de Sullana, registrados en
el aplicativo de Transparencia Econdémica del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Sobre el particular, mediante el Oficio N° 00071-2014-CG/CPRE de 24 de abril
de 2014, se solicitdé a la Municipalidad Provincial de Sullana verificar la
concordancia de los importes de ingresos y gastos consignados en su flujo de
caja con su PIM del afo 2014 registrados en el aplicativo de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia Finanzas, no obstante dicha atingencia
no ha sido subsanada.

En ese contexto, al no haber remitido la entidad peticionaria los ingresos y
gastos, asi como sus proyecciones, concordantes con la informacion que
muestra el Aplicativo de Transparencia Econémica del MEF, este Organismo
Superior de Control no ha podido elaborar, como parte del procedimiento de
verificacion, una nueva proyeccion del flujo de caja.

Por tanto, no se ha podido verificar si la Municipalidad Provincial de Sullana,
tendria o no problemas de liquidez como consecuencia de la disminucion de las
transferencias por los conceptos de Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones, debido a la cancelacién de los “Certificados de
inversion Publica Regional y Local — Tesoro Publico” (CIPRL).

En ese sentido, antes de iniciar el proceso de seleccién de la empresa privada
que financie y ejecute el PIP registrado con el cddigo SNIP N° 134246, la
Municipalidad Provincial de Sullana debera elaborar una nueva proyeccion del
flujo de caja, a fin de verificar el impacto de la emision de los CIPRL en la
liquidez de la Municipalidad.

Finalmente, respecto a la contratacion de la empresa supervisora de la ejecucion
proyecto, y de la sociedad auditora, se recomienda a la Municipalidad Provincial
de Sullana priorizar y programar oportunamente en su presupuesto institucional,
los recursos suficientes que permitan asegurar la atencién de dichos conceptos,
de conformidad con lo establecido en la Ley N° 29230 y su Reglamento.

Iti. CONCLUSIONES.

En el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica y dentro del
plazo legal establecido, se formulan las siguientes conclusiones:

1. De la revisidn efectuada a la solicitud realizada por la Municipalidad Provincial de
Sullana se verifica que ha presentado formalmente la documentacién a que se refieren
los numerales 7.1, 7.2, 7.3, 7.7, 7.8 y 7.11 del articulo 7° y el articulo 9°del Reglamento
para la Emision del Informe Previo establecido por el literal I) del articulo 22° de la Ley
N° 27785, aprobado mediante la Resolucién de Contraloria N° 052-2010-CG y
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modificado por la Resolucién de Contraloria N° 192-2014-CG.

2. Del anélisis realizado, se concluye lo siguiente:

21

2.2

La ejecucion del PIP registrado con el codigo SNIP N° 134246, ha sido priorizada
por el Concejo Provincial de Sullana, bajo el mecanismo establecido por la
Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con
Participacion del Sector Privado, segln se evidencia del Acuerdo de Concejo
N° 023-2014/MPS del 5 de marzo de 2014, y en el Acta de la Asamblea Ordinaria
N° 006-2014/MPS-CPS; sin embargo, dicha Acta no contiene la firma del Alcalde de
la Municipalidad Provincial de Sullana, quien presidié dicha Sesién de Concejo,
requisito exigido por el articulo 7° numeral 7.2 del Reglamento del Informe Previo,
asi como por el articulo 102° numeral 102.3 de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De igual modo, la Resolucion de Alcaldia N° 1031-2013/MPS del 15 de julio de
2013, mediante la cual se designan a los miembros del comité especial que llevara
a cabo el proceso de seleccion, no guarda coherencia con el Acta de Sesidn y
Acuerdo de Concejo que priorizan el PIP registrado con el cddigo SNIP N° 134246,
bajo los lineamientos de la Ley N° 29230, dado que en la parte considerativa de la
indicada Resolucion se hace referencia a un Acuerdo de Concejo distinto al que
aprueba la operacién materia de analisis.

Asimismo, se ha verificado que el PIP bajo analisis no se encuentra dentro de la
lista de proyectos priorizados publicados en la pagina web de Proinversién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del Reglamento de la Ley N° 29230.

En tal contexto, es necesario que la entidad peticionaria, antes de llevar a cabo el
proceso de seleccion de la empresa que financiard y ejecutard el PIP registrado
con el cadigo SNIP N° 134246, subsane las observaciones advertidas, conforme a
los dispositivos legales antes indicados; conforme lo sefialado en el numeral 1 del
rubro Il Anélisis del presente informe previo.

El PIP registrado con el codigo SNIP N° 134246, cuenta con los formatos SNIP 03
“Ficha de Registro — Banco de Proyectos”, SNIP 09 “Declaracion de Viabilidad de
Proyecto de Inversion Puablica” y con el estudio de preinversion a nivel factibilidad.

Como resultado de la revision de las partidas y metrados que determinan el
presupuesto total de obra, se recomienda a la Unidad Formuladora de la
Municipalidad Provincial de Sullana verificar si la infraestructura existente se
encuentra inservible, en vista que el PIP contempla la demolicién de 17 808,72 m?
de vereda existente y la escarificacion de 37 812,36 m® de pavimento existente.

De la revisién efectuada a la documentacién remitida, se advierte de manera global
lo siguiente:

* En cuanto al componente de “iluminacion”, el Informe N° 226-2014/MPS-GPyP-
SGEP del 9 de mayo de 2014, sefala que los equipos de atumbrado publico
tienen un bajo rendimiento y un mal estado de conservacion; sin embrago, no
es fin del presente PIP, mejorar o incrementar los niveles de calidad del
servicio de alumbrado publico. Cabe sefialar que el servicio de alumbrado
publico es responsabilidad de la empresa concesionaria de servicios publico de
la zona, en el marco de la Decreto Ley N° 25844 — Ley de Concesiones
Eléctricas y la infraestructura existente es de propiedad de dicha empresa.

* En cuanto al componente de equipamiento de paraderos e instalaciones de
tachos de basura, el Informe N° 226-2014/MPS-GPyP-SGEP del 9 de mayo de
2014, senala que la implementacion de paraderos se vincula al objetivo de
mejorar las condiciones de operacién del sistema de transporte publico en esta
via. Sin embargo, la instalacién de tachos responde a un efecto positivo en la
poblacion, a mantener limpia un area determinada y a crear conciencia
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ambiental, lo cual constituyen objetivos que se encuentran orientados al ornato
de la ciudad.

» El costo promedio segun el Informe N° 226-2014/MPS-GPyP-SGEP del 9 de
mayo de 2014, sefala que el indicador (inversion / km longitud) es de S/. 3.5
millones. Al respecto, la incorporacion de componentes adicionales a las losas
optimizadas incrementan el presupuesto de la obra; generando un indicador de
inversidn por encima de los costos promedios para este tipo de infraestructura.

En relacion a estos puntos, se recomienda a la Municipalidad Provincial de Sullana
coordinar con la Direccién General de Politica de Inversiones (DGPI) del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) sobre:

- La pertinencia de la incorporaciéon de las partidas para el servicio de
alumbrado publico, entre ellas una subestacién aérea, como parte del
proyecto de transportes.

- La pertinencia de la incorporaciéon del equipamiento de paraderos e
instalaciones de tachos de basura, y caracteristicas referidas al ornato de
la ciudad, como parte del proyecto de transportes.

- El dimensionamiento del proyecto a fin de que se incorpore en la propuesta
los alcances requeridos para alcanzar el objetivo del PIP, considerando la
eficiencia en los costos de inversion.

Lo indicado, a fin de contar con la opinién favorable de dicha Direccion, de manera
previa al otorgamiento de la buena pro del PIP.

*» No se precisa la estimacion de los beneficios sociales; por lo que se
recomienda a la Oficina de Programacién e Inversiones (OP!) de la
Municipalidad Provincial de Sullana realizar el célculo de los beneficios sociales
y los indicadores de rentabilidad social siguiendo la metodologia indicada por el
SNIP y coordinar con la Direccién General de Politica de Inversiones (DGPI)
del MEF, para las modificaciones que se requieran en la Ficha del Banco de
Proyectos, de corresponder.

Finalmente, teniendo en cuenta que se trata de una obra publica a ser ejecutada en
el marco de la Ley N° 29230, la Municipalidad Provincial de Sullana debera
registrar la ejecucién del referido proyecto de inversién publica en el aplicativo
informatico de INFObras de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo
establecido por la Décimo Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29951, conforme lo sefalado en el numeral 2 del rubro /I Andlisis del presente
informe previo.

2.3 La Municipalidad Provincial de Sullana ha presentado copia del proyecto de bases
del proceso de seleccidn de la empresa que financiard y se encargard de la
ejecucién del PIP bajo andlisis, asi como del proyecto del convenio de inversion
publica local a ser suscrito por el adjudicatario de la buena pro.

De la revisiébn a dicho documento se determina que es necesario que la
Municipalidad Provincial de Sullana, realice una revision integral del mismo antes
de llevar a cabo el proceso de seleccion, a fin de subsanar lo advertido conforme
se sefala en el numeral 3 del rubro // Anélisis del presente informe previo.

2.4 Mediante Certificado de Libre Disponibilidad N° 008-2014 del 15 de mayo de 2014,
emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura y el Sub Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Sullana, se establece
la libre disponibilidad del terreno para la ejecucion del PIP registrado con cédigo
SNIP N° 134246.

Asimismo mediante Informe N° 856-2014/MPS-GAJ del 16 de abril de 2014,
complementado con el Informe N° 1062-2014/MPS-GAJ del 15 de mayo de 2014,
expedido por la Oficina de Asesoria Juridica de la entidad, se emite
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pronunciamiento favorable respecto a la determinacidn de libre disponibilidad del
terreno donde se ejecutara el proyecto bajo andlisis, conforme lo sefialado en el
numeral 4 del rubro // Analisis del presente informe previo.

Mediante Informe N° 856-2014/MPS-GAJ del 16 de abril de 2014, complementado
con el Informe N° 1062-2014/MPS-GAJ del 15 de mayo de 2014, expedido por la
Oficina de Asesoria Juridica de la entidad, se emitié opinion favorable respecto de
la ejecucion del PIP "Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en la Avenida José de Lama Tramo Comprendido Entre Avenida Dos de
Mayo y Ovalo, Distrito de Sullana, Provincia de Sullana - Pjura”, registrado con el
codigo SNIP N° 134246.

No obstante, con relacion al priorizacion del PIP bajo analisis en el proceso de
presupuesto participativo, se recomienda a la entidad peticionaria adoptar las
medidas necesarias a fin que la ejecucion del proyecto bajo andlisis, no afecte la
ejecucion de los proyectos que si han sido incluidos en el Presupuesto Participativo
2014, conforme a lo sefalado en el numeral 5 del rubro Il Andlisis del presente
informe previo.

Teniendo en cuenta que el financiamiento bajo el mecanismo establecido por la
Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
Participacion del Sector Privado, contempla la contratacién de una empresa
supervisora y de una sociedad de auditoria, es pertinente que la Municipalidad
Provincial de Sullana priorice y programe de manera oportuna en su presupuesto
institucional, los recursos suficientes que permitan asegurar la atencion de dichos
conceptos; conforme lo sefialado en el numeral 6 del rubro Il Andlisis del presente
informe previo.

Considerando que la entidad peticionaria no ha remitido los ingresos y gastos, asi
COmo sus proyecciones, concordantes con la informacion del Aplicativo de
Transparencia Econdmica del MEF, tal como se le requiri6 mediante el Oficio
N° 00071-2014-CG/CPRE de 24 de abril de 2014, este Organismo Superior de
Control no ha podido elaborar, como parte del procedimiento de verificacién que se
realiza, una nueva proyeccion del flujo de caja.

En ese sentido, antes de iniciar el proceso de seleccién de la empresa privada que
financie y ejecute el PIP registrado con el codigo SNIP N° 134246, la Municipalidad
Provincial de Sullana debera elaborar una nueva proyeccion del flujo de caja, a fin
de verificar el impacto de la emisidn de los CIPRL en la liquidez de la
municipalidad, conforme lo sefalado en el numeral 6 del rubro /I Analisis del
presente informe previo.

La opinién que se emite en el presente informe previo, se encuentra referida a la
verificacion de la documentacion sustentatoria de las opiniones favorables presentadas y
de su adecuacién a la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y
Local con Participacion del Sector Privado y demas normativa aplicable; sin perjuicio del
control posterior al que hubiere lugar sobre los aspectos técnicos, financieros y legales de
la operacion, incluyendo los costos de inversién del proyecto bajo analisis.

IV.RECOMENDACIONES.

1.

Se

recomienda a la Municipalidad Provincial de Sullana adoptar las medidas que

resulten necesarias a fin de atender lo expresado por este Organismo Superior de
Control en los numerales 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6 y 2.7 del rubro /Il Conclusiones del
presente informe previo.
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2. En atencion a la atribucién contenida en el literal I) del articulo 22° de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
recomienda cursar a la Municipalidad Provincial de Sullana el oficio de atencién
correspondiente, adjuntando el presente informe previo.

a0 e

Eco. Nayedith Alania Malpartida Abog. Luisa Moréan Barro
Analista Analista

Analista

AL SENOR GERENTE CENTRAL DE CALIDAD:
El Gerente del Departamento de Control Previo ha revisado y aprueba el presente Informe, por
lo que se permite sugerir a vuestro Despacho, continle el tramite correspondiente.

Jesus Mari 7 BAD 2014

RAFAEL PALACIOS PEREZ

Gerente (e) del Departamento de Control Previo

AL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Gerente Central de Calidad ha revisado el presente Informe y lo eleva a su Superior
Despacho, sugiriendo continuar el tramite correspondiente.

Jesus Maria, 27 HiY 214

[
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