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Resolucion de Gerencia Central de

Administracién N°,05% - %ol -ce/CAr
Lima, 1 8 FEB 2014

VISTOS, la Hoja Informativa N° 00026-2014-CG/LEG del Departamento Legal
y el Memorando N° 00145-2014-CG/T! del Departamento de Tecnologias de la Informacién de la
Contraloria General de la Republica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando N° 00140-2014-CG/T| el Departamento de
Tecnologias de la Informacién, en calidad de 4rea usuaria y técnica especializada en la materia de
los bienes a contratar, remite el Informe Técnico para la Estandarizacion del “Software de
Auditoria — AUDIT COMMAND LANGUAJE — ACL Desktop ", toda vez que, indica, la Contraloria
General de la Republica cuenta con determinado equipamiento prexistente, ademas de personal
capacitado y entrenado para su administracién y desarrollo, lo cual hace necesaria la adquisicion
de herramientas y software compatibles y que cumplan con caracteristicas y funcionalidades
similares. En ese sentido, concluye que para mantener la compatibilidad, funcionalidad y
operatividad de los trabajos realizados en las auditorias es necesario adquirir Ia licencia solicitada;

Que, el articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en lo sucesivo el Reglamento, establece
que para la descripcion de las caracteristicas técnicas de los bienes a contratar no se hara
referencia a marcas o nombres comerciales, patentes, disefios o tipos particulares, fabricantes
determinados, ni descripcion que oriente la adquisicién o contratacién de marca, fabricante o tipo
de producto especifico; y que sblo sera posible solicitar una marca o tipo de producto determinado
cuando ello responda a un proceso de estandarizacion debidamente sustentado, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad;

Que, el numeral 22) del Anexo de Definiciones del Reglamento, define a la
estandarizacion como el proceso de racionalizacién consistente en ajustar a un determinado tipo o
modelo los bienes o servicios a contratar, en atenci6n a los equipamientos preexistentes;

Que, la Directiva N° 010-2009-OSCE/CD, "Lineamientos para la contratacion
en la que se hace referencia a determinada marca o tipo particular", aprobada por Resolucién N°
358-2009-OSCE/PRE, sefiala que los presupuestos que deben verificarse para que proceda la
estandarizacion, son los siguientes: i) que la Entidad posee determinado equipamiento o
infraestructura, pudiendo ser maquinarias, equipos, vehiculos, u ofro tipo de bienes, asi como
ciertos servicios especializados; ii) los bienes o servicios que se requiere contratar son accesorios
o complementarios al equipamiento o infraestructura preexistente; y iii) los bienes 0 servicios que
se requiere contratar son imprescindibles para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor
econdmico del equipamiento o infraestructura preexistente;

Que, del mismo modo, el numeral VI.3, de la citada Directiva refiere que
cuando el area usuaria considere que resulta inevitable solicitar determinada marca o tipo
) articular en los bienes o servicios a ser contratados, debera elaborar un informe técnico de
aXtandarizacion debidamente sustentado, el cual deberéa contener, como minimo: i) la descripcién
el equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad; ii) la descripcién del bien o servicio
2querido, indicandose la marca o tipo de producto; asi como las especificaciones técnicas o
érminos de referencia, segun corresponda,; iii) el uso o aplicacion que se dara al bien o servicio
requerido; iv) la justificacion de la estandarizacién, donde se describa objetivamente los aspectos
técnicos, la verificacién de los presupuestos para la estandarizacién antes sefiaiados y la
incidencia econémica de la contratacion; y) nombre, cargo y firma de la persona responsable de la




evaluacién que sustenta la estandarizacion del bien o servicio y del jefe del area usuaria; y vi) la
fecha de elaboracién del informe técnico;

Que, mediante Hoja Informativa N° 00026-2014-CG/LEG de fecha 17 de
febrero de 2014, el Departamento Legal opina que “El informe Técnico de estandarizacién del
Software de Auditorfa — AUDIT COMMAND LANGUAJE - ACL, cumple con lo dispuesto en la
Directiva N° 10-2009-OSCE/CD - “Lineamientos para la Contratacién en la que se hace referencia
a determinada marca o tipo particular” aprobada por Resolucién N° 358-2009-ODCE/PRE”.

Que, de acuerdo a lo sefialado en el informe Técnico de Estandarizacion, la
vigencia de la estandarizacién sera de tres (03) afios contados a partir del dia siguiente de su
aprobacion;

Que, la Directiva materia de analisis establece que "a estandarizacién de los
bienes o servicios a ser contratados seré aprobada por el titular de la Entidad, o por el funcionario
al que éste delegue dicha facultad, sobre la base del informe técnico de estandarizacién emitido
por el area usuaria. (...). Dicha aprobacién debera efectuarse por escrito”,

Que, en uso de las facultades conferidas por el numeral 5) del articulo 54° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica, aprobado
mediante Resolucién de Contraloria N° 0016-2014-CG y la Resolucién de Contraloria N° 022-
2014-CG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la estandarizacion del “Software de Auditoria —
AUDIT COMMAND LANGUAJE - ACL Desktop” durante el periodo de tres (03) afios, contados a
partir del dia siguiente de su aprobacion.

Articulo Sequndo.- La aprobacion de la estandarizacién a que se refiere el
articulo precedente no implica la exoneracién del proceso de seleccion correspondiente, ni exime
del cumplimiento de los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para la realizacion de los actos
preparatorios del proceso de seleccién que corresponda y la ejecucion contractual respectiva.

Articulo Tercero.- El proceso de estandarizacién a que se refiere el articulo
1° de la presente Resolucién, quedara sin efecto en caso varie alguna de las condiciones que
determinan su estandarizacion.

Articulo Cuarto.- La presente Resolucién debera ser publicada en el Portal
Institucional de ia Contraloria General de la Republica (www.contraloria.gob.pe) el dia siguiente de
su aprobacioén.
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INFORME TECNICO DE ESTANDARIZACION DE SOFTWARE DE AUDITORIA

AUDIT COMMAND LANGUAGE (ACL)

1. NOMBRE DEL AREA
Departamento de Tecnologfas de la Informacion

2. RESPONSABLE DE LA EVALUACION
César Palomino Monteagudo  (Gerente del Departamento de Tecnologias de fa Informacion)

Martin Callan Lopez (Departamento de Tecnologias de {a Informacidn)

3. FECHA
12 de Febrero dei 2014

4, OBJETIVO

Estandarizar la adquisicién y/o renovacién de licencias del software de auditoria Audit
Command Language {ACL) descrito en el presente informe, el cual es usado como herramienta
de andlisis y extraccién de datos en diversas labores de control, con el fin de que la institucidn
pueda realizar procesos de adquisicion de dicho software.

5. ANTECEDENTES

La Contralorfa General de la Republica viene usando el software AUDIT COMMAND LANGUAGE
(ACL), Desde su adquisicién 2012, el software ACL ha cumplido satisfactoriamente con las
expectativas de los usuarios finales, llegando a convertirse en una de las principales
herramientas de apoyo en sus labores de anélisis de informacion.

Esto le permite al profesional auditor un ahorro de tiempo en el proceso de auditorfa y
garantiza la calidad de la misma, como lo indican en sus hojas informativas (Anexo N°1y N°2).

6. DESCRIPCION DEL EQUIPAMIENTO O INFRAESTRUCTURA PRE-EXISTENTE:

CUADRO N° 01

NOMBRE DEL PRODUCTO CANTIDAD
Audit Command Language (ACL) Desktop 4

7. DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO REQUERIDO
De acuerdo a las hojas informativas, en su oportunidad del Departamento de Operaciones
Especiales (Memorando N° 00007-2014-CG/OPES y Hoja Informativa S/N se adjunta al informe




Anexo N° 1) y del Departamento de Auditorfas de Sistemas (Hoja Informativa N° 00001-2014-
CG/CSY), se deben de adquirir lo siguiente:

- 05 Licencias de Audit Command Language ACL Desktop
- 01 Curso nivel avanzando de ACL Desktop

8. USO DEL BIEN REQUERIDO

La institucion cuenta en |a actualidad con licencias de ACL y con su respectivo soporte, este
software es usado para extraccion y andlisis y de datos, ACL es compatible con la plataforma
Windows por lo que su uso no ocasiona conflictos con las aplicaciones con las que cuenta la
institucién.

Los productos a adquirir se sumarian a las licencias con las que ya se cuentan en la actualidad
en la Contraloria, las mismas que incluyen servicio de soporte y mantenimiento. También se
cuenta con personal capacitado en el manejo de dicho software.

9. JUSTIFICACION

La adquisicién de licencias con su respectivo servicio de soporte serd utilizado como
herramienta en las labores de auditoria como se viene dando en la actualidad. Su uso fortalece
la labor del auditor para un mejor desempefio de sus labores de fiscalizacion.

En cumplimiento de la Directiva N° 10-2009-OSCE/CD, a continuacion se sustentan los
requisitos que deben cumplirse para proceder la estandarizacion:

a. “La entidad posee determinado equipamiento o infraestructura pudiendo ser
maquinarias, equipos, vehiculos, u otro de bienes, asi como ciertos servicios
especializados.”

Si, la Contraloria en la actualidad cuenta con las siguientes licencias, con el
mantenimiento vigente hasta el afio 2014.

NOMBRE DEL PRODUCTO CANTIDAD
Audit Command Language (ACL) Desktop 4

Si se decide por adquirir cualquier otra herramienta distinta, que cumpla con las

caracteristicas y funcionalidades similares a las del producto ACL, incrementaria la

complejidad de su administracién y expondria a riesgos de incompatibilidad de

formatos de archivos de los trabajos realizados en forma nativa con la herramienta
[«(\ \}) ACL. Ademas, se puede presentar incompatibilidad con los trabajos en curso.

Se ha capacitado a seis (06) auditores como se indica en la hoja informativa (Anexo
N° 2, Numeral Il, Antecedes), si se otra por otra herramienta distinta al ACL, se
tendria que -incurrir en gastos adicionales para contratar otro programa de
entrenamiento para los auditores ya capacitados. T




b. “Los bienes o servicios que se requieren contratar son accesorios o complementarios
al equipamiento o infraestructura preexistente.”
Si, los productos a adquirir son complementarios pues se tratarfan de licencias
adicionales a las que actualmente cuenta la Contraloria General, y que a través del
fabricante cuentan con el servicio de soporte y mantenimiento hasta el 2014,

El Departamento de Auditorias de Sistemas cuenta con seis (06) auditores capacitados,
el contratar otra herramienta se tendria que volver a capacitar en la nueva
herramienta, traeria complejidad en su administracién y uso dentro del Departamento
por ser herramientas distintas, no se podrian intercambiar trabajos realizado entre
equipos de auditoria del mismo Departamento.

c. “Los bienes o servicios que se requiere contratar son imprescindibles para garantizar

la funcionalidad, operatividad o valor econémico del equipamiento o infraestructura
pre existente.”
Si, este software es utilizado como herramienta de extraccion y andlisis de datos en
diversas labores de control, como analizar los datos contenidos en los médulo SIAF
(Sistema Integrado de Administracién Financiera), SICON (Sistema de Integracién
Contable de la Nacion), SIAF-SP (Sistema Integrado de Administracién Financiera del
Sector Publico) y SIAD (Sistema de Administracion de Ja Deuda) de las Direcciones
Generales de Endeudamiento y Tesoro Plblico y de Contabilidad Publica del Ministerio
de Economfa y Finanzas, asi también en auditorias de sistemas informaticos.

10. CONCLUSIONES

Para mantener la compatibilidad, funcionalidad y operatividad de los trabajos realizados en las
auditorias, es necesario adquirir la licencia solicitada para complementarse con los que se
vienen usando en la actualidad. En tal sentido se recomienda aprobar la estandarizacion de
este producto y asi se pueda proceder a convocar los procesos de contratacion haciendo
mencién de la marca correspondiente.

11. VIGENCIA
La presente estandarizacién tiene una vigencia de 3 afios contados a partir de la fecha de

%\ }x) aprobacién mediante resolucién de la presente estandarizacion.




Nombre y Cargo

Firma y Sello

César Palomino Monteagudo
Gerente del Departamento de Tecnologia de
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Martin Callan Lépez
Departamento de Tecnologfa de Ia
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ANEXO N° 1

@ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

HOJA INFORMATIVA

A : CARLOS MANUEL URETA SOLIS
ASUNTO : Software de Auditoria

FECHA : 20 de diclembre de 2013,

. Antecedenies

De acverdo al Reglomento de Organizacién y Funciones, el Departamento de
Operaciones Especiales debe “ejecutar y supervisar labores de control a través
de metodologios de la auditoria forense".

Considerando que las enfidades almacenan su informacién en bases de datos,
es necesaro contar con heramientas que nos permitan andlizar dicha
informacién y salvaguardar evidencia incorruptible de los hallazgos encontrados.

El Departamento de Operaciones Especicles requiere una herramienta de
auditorfa. que permita acceder y andlizar diversas bases de datos de las
entidades auditadas. Esto hemamienta debe permitir como minimo:

Q) Acceder a las bases de dalos en modo de consulta, sin alteror su
contenido.

Acceder a bases de datos de diversos fabricantes.

Comparar y anglizar datos de diferentes fuentes.

Generar reportes tanto en formato de texto como graficos.

Andlizor infegridad de dalos (duplicados, faltantes, corruptos, etc.)
Generar estadisticas de la data.

Guardar historial del trabajo realizado por el ysuario.

Exportar datos en diversos formatos (xs, dbf, txt, eic.)

Caopacidad para procesar grandes volumenes de registros (millones) y que
no restrinja el tamanoc maximo de un archivo,

Generar tablas dindmicas y resimenes que faciliten la revision de datos.
Hacer barridos del total de registros de las tablas para asegurar haber
trabajar con el universo de datos, en caso se requiera.

De acuerdo a las caracteristicas mencionadas y o la experiencia de quien
suscribe el presente documento en auditorias anteriores, se sugiere la adquisicion
del sofiware de auditoria ACL.

Conclusién
En virtud de lo sefialado, se requiere adauirir la herramienta de auditoria
a) Una (01} licencia del software ACL,
b) Un (01) curso de capacitacion del software ACL ~ Nivel Avanzado.

Recomendacién .
Se recomienda remitir la presente hoja informativa ol Departamento de
Tecnologios de Informacion para el framite golrespondiente.

ing. mh@uﬁ@n—”
Cédigs 17177




ANEXO N° 2

Nl
LA CONTHRALORIA

CESLRAL B LS KURHLIA
LEAGRTAMINTO OF ALCITGRA DL RETIMWAL

HOJA INFORMATIVA W™ 00001-3014-CG(C 8

A I CESAR AUGLISTO PALOMING MONTEAGUDO
DEPARTANENTO DE TECMOLOGIAS DE LA INFORMACION
Azunto T Cpiritn sobre e uso del software ACL por parte de! Deparamemo
o2 Auglicria ge Sisternas.
Facha t Jesls Marfa, O7 de febremm g 2014
L ASUNTO

Qairion soore 2f uso ool software ACL pOr dans el Dapanamnenin de ALz te Sislemas.

1L ORIGEN 'f OBJETO DE LA OPINION TECNICA

Solcito realzada por o Deparameanio d2 Tecnoiglas d2 Irfomackon parz |z estancarizscion d
software ACL &nia Coniralona Gensral o fa Repuiics, en el mareo ge su compeiancia,

. ANTECEDENTES

Deste didembre del 2012, @ Depanamsain d2 Audiona de Sikbamas dspone Te Tes (3]
dcancias sl software ACL, 13 MISTA Que S& Viens usanco en las dversas acihedades y acciones
de control gue realza R deparamen,

52 han capachado a ses (O€) personas de Deparismants de Aldiona de Si5vamas en 1§ cursos;
BASICO, ‘MaImedio y Sarzan, def software ACL

BHEI - 1SS

V. AMALISIS Y COMEMTARIOS

|

| Z Departamento de AURDONS 02 SISAMES denlrs 08 i35 acTvidaces v acoones d2 copimi Que
| 1 sediza, requiers acceder a 1as hases de 0a0s de ias entidanse awdlladas coe 2 fnaidad o2
| T Y aNEZF IYormacion v con Sf0 cbimer evdencla que le pemita sustenta al rabao
| maizaio.

Para realzar 57235 famas o Dapariamentn da Audioria de Sistama dispone da ras [03; llkencas
del sofware AL, 1as Mismas que 50N LSaJEs PRNCIpRlmesTie; para gaNnerar PIstas o2 auatodta,
IMporar archivos, leentficar tendennas, seflaar axcencones, aso:?ara el sumpimiento ge
confes, ientficar hoonskbentias v localza «Tonss, martenendo 2n 1000 oM fa
integnaad de |3 irformacion utiizada.

Tado que o Depatamenta o2 AUGDNE de Sstemas N incramemago af NWETers de Juars te

o U et B O Ve TN & Yl
L o Jew Fis waram oot L g Pwd”
“Ad U te Prumosse de he akadin Pastetiaae v Oa Demisartan Orndexs”




sistemas y ane 13 neceskiad 0 estar en condOonEe de 7edlzar 1 exiraccion ¥ ANISIE Ue gatos
an iac enticades audtydas, se raquiere dsponar Se cudlro (D4) doenciss’ adclonaec y se
CONS0E '3 CApICLILON 2N 13 108 Cursos DAsCD, Intermadio y avanzado det sofware ACL

. CONCLUSIONES

B sonaae ACL es un3 hammarienta muy O para o audBor del Departamentd e Audhora oe
Sisternas, d facittatie las tareas que I peimiten 13 extraccion ¥ < analkls o la infomackn delas
bases d2 CA05 0° 135 Brdgades auMLadas y con &l 13 odlEncion o2 ewmenda compesente y
Televante.

Asntamnente,

AL SEROR GERENTE
DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE L INFORMACION:

Sg envia la presenta, on atoncion a su requerimisnto,

dnmeon et CF on falvme: de 2014
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AWjandra Huarmnan HI0aK0
Geqonts (8} )
Departamenio ds Auditoria oe Slatemas

M sifareatvs 0D 1201 CraTS _ P
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