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Lima, 03 OCY. 2014

VISTOS, la Hoja Informativa N° 00003-2014-CG/AFIN de la
Gerencia de Auditorla Financiera, las Hojas Informativas N° 00034 y 00037-2014-CG/PRON y
fos Memorandos N° 00180 y 00185-2014-CG/PRON del Departamento de Gestion de
Procesos y Normativa;

CONSIDERANDO:

Que, el articuto 82° de la Constitucidon Politica del Peri otorga
a la Contraloria General de la Republica, ente técnico del Sistema Nacional de Contral, la
atribucién de supervisar la legalidad de la ejecucidon del Presupuesto del Estado, de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de Ias instituciones sujetas a contraol;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contralorla General de la Republica, establece que el
control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacién de los actos y
resuitados de la gestién publica, en atencidén al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, con fines de su
mejoramiento a través de la adopcidn de acciones preventivas y correctivas pertinentes;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 14° de la Ley
citada, el ejercicio del control gubemamental se efectua bajo la autoridad normativa y
funcional de la Contraloria General de 1a Replblica, a quien compete dictar los lineamientos,
disposiciones y procedimientos técnicos correspondientes a su proceso, organizando y
desarroilando el control gubemamental en forma descentralizada y permanente;

Que, mediante Resolucibn de Contralorla General
N° 117-2001-CG se aprobd la Directiva N° 013-2001-CG/B340 “Disposiciones para la
Auditorfa a la Informacién Financiera y al Examen Especial a la Informacién Presupuestaria
preparada para la Cuenta General de la Repliblica por las Entidades det Sector Pliblico”;

Que, ta Contralorfa General de la Republica viene

| Plan Estratégico Institucional 2012-2014, aprobado mediante Resolucién de Contraloria
0398-2012-CG, que involucra Ja adopcién de un nuevo enfoque de control,
damentandose en la necesidad de crear valor para la ciudadania mediante el ejercicio del
ontrol gubernamental que contribuya a la mejora de |a gestién publica;

Que, a tenor de lo expuesto, mediante Resolucién de
Contraloria N° 273-2014-CG se aprobé el documento normativo denominado Normas
Generales de Control Gubernamental, disposiciones de obligatorio cumplimiento para la
realizacién del control gubernamental, bajo estandares de calidad que garanticen su ejercicio
con eficiencia, objetividad e idoneidad. siendo su objeto regular el desempero profesional del
personal del Sistema y el desarrollo técnico de los procesos y productos de control:




Que, el articulo 146° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Resolucién de Contraloria N° 321-2014-CG, establece que la
Gerencia de Auditorla Financiera se encarga de ejecutar y supervisar las auditorias
financieras en las entidades publicas, empresas del Estado y proyectos financiados por
organismos multilaterales, entre otros;

Que, de conformidad a la normativa citada y en gjercicio de
las funciones a su cargo, la unidad organica citada, mediante el documento de vistos, ha
propuesio el proyecto de Directiva denominada “Auditoria Financiera Gubernamental” y el
"Manual de Auditorla Financiera Gubernamental”, con la finalidad de regular las auditorias
financieras a realizarse en el Sector Publico e incrementar el grado de confianza de los
usuarios en los estados presupuestarios y financieros, contribuyendo a la eficiencia, eficacia y
calidad en la auditoria a la Cuenta General de Ia Republica; asimismo, propone dejar sin
pfecto la Directiva N° 013-2001-CG/B340 “Disposiciones para la Auditoria a la Informacion
inanciera y al Examen Especial a la Informacion Presupuestaria preparada para la Cuenta
eneral de la Republica por las Entidades del Sector Piblico”, aprobada por Resolucién de
ontraloria General N° 117-2001-CG;

Que, por su parte, el Departamento de Gestién de Procesos y
Normaliva opind favorablemente respecto del proyecto de Directiva y Manual citados,
sefialando que dichos proyectos normativos se encuentran acordes a las disposiciones de la
Directiva N° 003-2011-CG/GDES *Organizaciéon y Emision de Documentos Normativos”,
plicable conforme a lo establecido en la Primera Disposicidn Transitoria de la Directiva
N® 014-2013-CG/REG “Organizacion y Emision de Documentos Normativos”, aprobada por
Resolucién de Contraloria N° 387-2013-CG;

En uso de las facultades conferidas por el articuio 32° de la
Ley N® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Directiva N°°°6-2014-CG/AFIN

Q¢nominada “Auditoria Financiera Gubernamental” y el “Manual de Auditoria Financiera

fubernamental”, cuyos textos forman parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo Sequndo.- Dejar sin efecto la Directiva N° 013-2001-
CG/B340 “Disposiciones para la Auditorla a la Informacién Financiera y al Examen Especial a
la Informacion Presupuestaria preparada para la Cuenta General de la Republica por las
Entidades del Sector Publico’, aprobada por Resolucion de Contralorfa General
®117-2001-CG.

Articulo Tercero.- Los documentos normativos aprobados
ediante el articulo primero de la presente Resolucién, entraran en vigencia a partir del dfa
siquiente de la publicacion de la presente Resolucién en el Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo Cuarto.- Encargar al Departamento de Auditoria
Financiera y de la Cuenta General, la programacion y realizaciéon de la difusion de los
documentos normativos aprobados mediante el arliculo primero de la presente Resolucion.
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Articulo Quinto.- Encargar al Departamento de Tecnologias
de ta informacién la publicacion de la presente Resolucién y los documentos aprobados en el
Portal de!l Estado Peruano (www.peru.gob.pe), asl como en el Portal web
(www.contraloria.gob.pe) y en la intranet de la Contralorla General de la Republica.

trese. comuniquese y publiquese

FUAD KHOURY ZARZAR
Contralor General de la Reptiblica
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FINALIDAD

Regular las auditorias financieras a realizarse en el Sector Pdblico, a fin de incrementar el grado
de confianza de ios usuarios de los estados presupuestarios y financieros; asi como, contribuir
a la eficiencia, eficacia y calidad en (a auditoria a ia Cuenta General de la Repdblica.

OBJETIVOS

2.1

2.2

23

24

2.5

Establecer las disposiciones y criterios técnicos que rigen a la auditoria financiera
gubernamental.

Estandarizar el praceso y la terminologia de la auditoria financiera gubernamental, a través
de un enfoque metodolégico basado en el “Manual de Pronunciamientos Internacionales
de Control de Calidad, Auditoria, Revision, Otros Aseguramientos y Servicios
Relacionados”, que incluye las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) aprobadas por
la Federacidn Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en ingiés) y en las
“Normas Generales de Control Gubernamental”.

Propiciar que los informes de auditoria financiera gubemamental que se emiten en el
ambito del Sistema Nacional de Control contribuyan a mejorar la gestion publica en fas
entidades det Estado.

Incrementar la confiabilidad y calidad de las auditorfas financieras gubermamentales que
respaldan el dictamen anual de la Cuenta General de la Republica que emite la Contraloria
General de la Republica (en adelante la Contraloria).

Contribuir al uso racional de los recursos pubticos y bienes del Estado.

ALCANCE

Las disposiciones de la presente directiva son de aplicacién obligatoria para:

3.1 Las unidades organicas de la Contralor(a, de acuerdo a su competencia funcional.
3.2 Los Organos de Control Institucional (en adelante OCH).
3.3 Las Sociedades de Auditoria (en adelante SOA) cuando sean designadas y contratadas

conforme a la narmativa aplicable.

A\ Las entidades publicas sujetas al ambito del Sistema Nacional de Control, dentro de los

Wicances del articulo 3° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sisterna Nacional de Control
Al de la Contraloria General de la Republica.

BASE LEGAL

4.1 Constitucion Politica del Perts de 1993.

42 Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Repiblica y modificatonas.

4.3 Ley N° 28708 - Ley Genreral del Sistema Nacional de Contabilidad y modificatoria.

4.4 Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Ley N°® 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Ley N° 28563 - Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento.

Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las entidades del Estado y modificatorias.
Leyes Anuales de Presupuesto aplicables.



4 10 Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada por Resolucién de Contraloria
N¢ 273-2014-CG.

4.11 Cddigo de Ftica del Auditor Gubernamental del Perd, aprobado por Resolucién de
Contraloria N° 077-99-CG.

412 Directiva para la Ejecucion Presupuestana aplicable.

Asimismo, se ha considerado como marco técnico de referencia lo siguiente:

413 Manual de Pronunciamientos internacionales de Control de Calidad, Auditoria, Revisién,
Otros Aseguramientos y Servicios Relacionados, que incluye las Normas Intemacionales
de Auditoria (NIA).

414 Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas
en inglés).

415 Coédigo de Etica para profesionales de la Contabilidad, emitido por la Federacidn
Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés).

416 Cédigo de Etica Profesional del Contadar Publico aprobado por la Junta de Decanos de
Ccolegios de Contadores Publicos del Peru.

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Cuenta General de la Republica (en adelante la Cuenta General), elaborada por la Direccidon
General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, es ef instrumento de
gestion pubiica que contiene informacién y anilisis de los resultados presupuestarios,
financieros, econémicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestién
financiera, en {a actuaciéon de las entidades del sector publice durante un ejercicio fiscal.

Los objetivos de la Cuenta General son:

a) Informar los resultados de la gestion plbtica en los aspectos presupuestarios, ﬁnancueros
econdmicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas;

b) Presentar el andlisis cuantitativo de la actuacién de las entidades del sector publico
incluyendo los indicadores de gestion financiera;

c) Proveer informacién para el planeamiento y la toma de decisiones; y,

d) Facilitar el control y |a fiscalizacion de la gestion publica.

La Cuenta General es auditada por la Contraloria, ia cual emite el informe de auditoria gue
tiene el propdsito de:

a) Determinar su cumplimiento conforme a los resuitados de la gestidén pdblica en los aspectos
presupuestarios, financieros y patrimoniales;

b) Determinar el grado de confiabilidad de sus estados presupuestarios y financieros; asl
como, la transparencia en la informacion;

¢) Opinar sobre la razonabilidad del Estado de la Deuda Publica y Estado de Tesorerla;

dy Verificar la aplicacidn correcta de los procedimientos establecidos en su elaboracion,
comprobando la correcta integracion y consolidacién en los estados presupuestarios y
financieros;

e) Determinar et estado de la implementacidn de las recomendaciones vy el levantamiento de
Jas observaciones de los ejercicios anteriores.

En aplicacidén de la NIA 600 Consideraciones Especiales - Auditorias de Estados Financieros
de Grupos, la Contraloria como auditor principal, respaida la opinidon de la Cuenta General
considerando e} trabajo de los auditores de los componentes.



6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 Concepto de la auditoria financiera gubernamental

La auditoria financiera gubernamental es el examen a la informacién presupuestara y a
los estados financieros de las entidades, que se practica para expresar una opinion
técnica, profesional e independiente sobre la razonabilidad de dichos estados, de acuerdo
con la normativa legal vigente y el marco de informacién financiera aplicable para la
preparacién y presentacién de informacién financiera.

La auditoria financiera gubernamental es un tipo de servicio de control posterior, y tiene
por finalidad incrementar el grado de confianza de los usuarios de los estados
presupuestarios y financieros, constituyéndose igualmente en una herramienta para la
rendicion de cuentas y evaluacion del Sector Publico para la realizacidn de {a auditoria a
la Cuenta General.

La auditoria financiera gubernamental se aplica a los estados presupuestanos vy
financieros de las entidades publicas, programas, actividades, segmentos y partidas
especificas.

6.2 Enfoque de la auditorfa financiera gubernamental
El enfoque de la auditorla financiera gubernamental esta basado en la identificacion de
riesgos y controles asociados a los procesos vinculados a la informacion presupuestaria y
financiera.
Asimismo, la auditoria financiera gubernamental considera el examen a la informacién de
los estados presupuestarios y estados financieros tomados en su conjunto, enfatizando el

uso adecuado de los recursos publicos, asi como, su registro contable.

6.3 Objetivos de la auditoria financiera gubernamentai

La auditoria financiera gubernamental comprende la auditoria a los estados
presupuestarios y estados financiefos.

Los objetivos de la auditoria financiera gubermamental se detallan a continuacion:
6.3.1 Objetivos generales
a) Emitir opinidn sobre ia razonabilidad de los estados presupuestarios preparados

por la entidad a una fecha determinada, de acuerdo con las disposiciones
presupuestales y legales aplicables.

b) Emitir opinién sobre la razonabilidad ¢e los estados financieros preparagos por
la entidad a una fecha determinada; de acuerdo con el marco de informacién
financiera aplicable.

6.3.2 Objetivos especificos de |a auditoria a los estados presupuestarios

a) Evaluar ia aplicacion del cumplimiento de la normativa vigente en las fases de
aprobacion, ejecucion, y evatuacion del presupuesto institucional.

b) Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto
insfitucional, concordante con las disposiciones legates vigentes.




6.3.3 Objetivos especlificos de la auditoria a los estados financieros

a) Determinar si los estados financieros preparados por la entidad auditada
presentan razonablemente: su situacién financiera, los resultados de sus
operaciones y sus flujos de efectivo, de acuerdo con el marco de informacién
financiera aplicable.

b) Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno, contribuir al
fortalecimiento de {a gestiébn pdblica y promover su eficiencia operativa y
contable.

6.4 Inicio de la auditoria financiera gubernamental

Las auditorias financieras gubernamentales a ser realizadas por las SOA, previamente
designadas y contratadas conforme a la normativa aplicable, se determinan por la unidad
arganica competente de la Contraloria.

Las auditorfas financieras gubernamentales a ser realizadas por los OCl y el Departamento
de Auditoria Financiera y de la Cuenta General, o la unidad organica que haga sus veces,
se determinan como resuitado del proceso de planeamiento desarrollado conforme a las
disposiciones establecidas por la Contraleria y se incluyen en el Plan Nacional de Control
aprobado por este Organo Superior de Control.

6.5 Marco Conceptual
6.5.1 Aseveraciones de los estados presupuestarios y financieros

Las aseveraciones de los estados presupuestarios y financieros son
manifestaciones, explicitas o de otro tipo, hechas por la Administracién, que son
incorporadas en los estados presupuestarios y financieros.

Dentro de las citadas aseveraciones podemos distinguir aseveraciones relevantes
y no relevantes. Las aseveraciones relevantes son aquellas relacionadas con una
cuenta significativa y/o revelacién que pudiera resultar en una aseveracién equivoca
material. Las aseveraciones no relevantes son aquellas que estan relacionadas a
una cuenta y/o revelacion que no es material o es de bajo riesgo para fa informacién
presupuestaria y financiera,

En una auditorfa financiera, el auditor debe proporcionar un alto nivel de seguridad
razonable en cuanto a la ausencia de errores materiales en la informacion
presupuestaria y financiera examinada segun las normas legales vigentes y el
marco de informacién financiera aplicable, respectivamente.

Las aseveraciones utilizadas por el auditor para considerar los distintos tipos de
imprecisiones o errores significativos potenciales que pueden ocurrir en los estados
presupuestarios (en lo que apligue) y financieros, se clasifican en tres categorfas y
se agrupan de ia siguiente forma:

~lI



a) Aseveraciones sobre tipos de transacciones y eventos durante el periodo
objeto de auditoria;

Legalidad Las transacciones y eventos registrados en el estado
presupuestario estan autorizados y ejecutados segun la
normativa legal vigente.

Ocurrencia Las transacciones y eventos registrados han ocurrido y
corresponden a la entidad.

Integridad Se han registrado todos los eventos y transacciones que
tenian que registrarse.

Exactitud Las cantidades y otros datos relativos a las
transacciones y eventos se han registrado
apropiadamente.

Corte Las transacciones y ios evenlos se hzn registrado en el
perfodo correcto.

Clasificacion Las transacciones y los eventos se han registrado en las
cuentas apropiadas.

b) Aseveraciones sobre saldos contables al cierre del periodo:

Existencia Los activos, pasivos y el patrimonio neto existen.
Derechos y | La entidad posee o controla los derechos de los activas,
obligaciones y los pasivos son obligaciones de la entidad.

Integridad Se han registrado todos los activos, pasivos e
instrumentos de patrimenio neto que tenlan que
registrarse.

Valuacion e | Los activos, pasivos y el patrimonio neto figuran en los

imputacion estados financiesros por importes apropiados y cualquier
ajuste de valoracidn o imputacién resultante ha sido
apropiadamente registrado.

c) Aseveraciones sobre |la presentacién e informacién a revelar:

Qcurrencia, Los eventos, transacciones y ofros asuntos revelados

derechos y | han ocumdo y corresponden a la entidad.

obligaciones

integridad Se ha incluido en los estados presupuestarios y
financieros todas las revelaciones que tenian que
incluirse.

Clasificacion  y | Los estados presupuestarnios y financieros se presentan
comprensibilidad | y describen apropiadamente, y las revelaciones se
expresan con claridad.

Exactitud y | La informaciodn financiera y otra informacion es revelada
valuacion razonablemente y por las cantidades apropiadas.




Al efectuar aseveraciones sobre los estados financieros de las entidades, ademas
de las expuestas precedentemente, la Administracion puede aseverar que las
{ransacciones y eventos se han desarrollado de conformidad con las disposiciones
legates, reglamentarias, o de ofro tipo.

En el caso de la informacidn presupuestaria, la Administraciéon debe considerar que
las aseveraciones para las transacciones y eventos se han desarrollado de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias o de otro tipo.

6.5.2 Esceptlcismo profesional

£l escepticismo profesional debe entenderse como una actitud que incluye tener
una mente inquisitiva y efectuar una evaluacion critica, para io cual se deben utilizar
conocimientos, destrezas y habilidades a fin de obtener las evidencias suficientes y
apropiadas que permitan llegar a conclusiones razonables sobre las cuales basar
Su opinién.

La evaluacién critica implica cuestionar la validez de la evidencia de auditoria
obtenida, siendo necesaria su evaluacién, comprobacion y confirmacién. Asimismo,
incluye reconocer la existencia de circunstancias que pueden causar que los
estados presupuestarios y financieros contengan deficiencias significativas. Se
debe estar alerta a la evidencia de auditoria que contradice o pone en cuestién la
confiabilidad de los documentios, [as respuestas a las indagaciones y cualquier otra
informacién obtenida de la Administracién.

El auditor debera planificar y desarrollar la auditorfa con escepticismo profesional
reconociendo que pueden existir circunstancias que causen que los estados
presupuestarios y financieros puedan presentar errores, deficiencias o fraudes
identificados y evidenciados, como resultado de la aplicacién de los procedimientos
de auditoria.

6.5.3 Seguridad razonable

La seguridad razonable es un concepto relativo a la acumulacion de la evidencia de
auditorfa necesaria para que el auditor concluya que no existen aseveraciones
errbneas de importancia relativa en los estados presupuestarios y financieros
tornados como un todo.

La seqguridad razonable se rejaciona con el proceso total de auditoria, por cuanto el
auditor debe obtener y evaluar la evidencia de auditoria hasta obtener una
seguridad razonable.

£l auditor no pedra obtener una seguridad absoluta porgue hay limitaciones en el
alcance, el tiempo de ejecucion del frabajo. entre otros, factores inherentes a una
auditorla, que afectan su capacidad para detectar aseveraciones erréneas de
importancia relativa.




6.6

6.7

6.8

Etica e independencia del auditor

La realizacién de la auditoria financiera gubemamental es competencia del contador
publico, siendo una caracteristica de la profesion contable el asumir la responsabilidad de
actuar en salvaguarda del interés pubilico.

El profesional de la contabilidad debe cumplir lo establecido en los cédigos de ética
vinculados con la funcién que realiza, entre los cuales se encuentra el Cédigo de Etica
para profesionales de la contabilidad, emitido por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC, por sus siglas en ingiés) y otros cadiges de ética que senale la
Contraloria.

E! contador publico colegiado asumira responsabilidad profesional en relacién a sus
informes, dictdmenes u otros documentos refrendados por él.

En el caso de expertos que participen en la auditorfa financiera gubemamental, les sera
de aplicacion los cédigos de ética que rijan el ejercicio de su profesion especifica y el que
seflale la Contraloria.

Comision auditora

La comisién auditora es el equipo multidisciplinario de auditores encargados de la
realizacién de la auditoria financiera gubernamental; conformada generalmente por un
socio de la SOA y/o supervisor a cargo de la auditoria, jefe de comisién, auditores,
asistentes y expertos.

Responsabilidades
6.8.1 Responsabilidad de la Administracién

« La Administracién es responsable de la preparacion y presentacion razonable de
los estados presupuestarios y financieros, de acuerdo con las disposiciones
legales en materia presupuestal y el marco de informacién financiera aplicable,
respectivamente, asl como, de la implementacién del controf interno necesario
para la preparacioén de los estados presupuestarios y financieros, a fin que estén
libres de errores matenales, ya sea por fraude o error.

s Brindar acceso, sin restricciones, a los auditores a las instalaciones, fuentes y
registros de toda la informacién que sustenten las operaciones de la entidad. El
acceso se brinda respecto de toda la informacion relacionada con el proceso de
auditorig; lo cual contribuye a reducis el riesgo de auditoria (riesgo inherente,
riesgo de control y riesgo de deteccién), otorgando transparencia en la gestion
publica.

En el caso que los funcionarios y servidores de (a entidad, asi como las personas
naturales o juridicas que mantengan o hayan mantenido relaciones con las
entidades, no cumplan con entregar la informacién solicitada o la entreguen de
forma incompleta o incumpliendo con las condiciones y los plazos establecidos,
incurmiran en infraccion sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, de
acuerdo a la normativa sobre la materia.

6.8.2 Responsabilidad del auditor

» Expresar una opinibn sobre los estados presupuestarios y financieros,
preparados y presentados por la Administracién.

¢ Realizar la auditoria financiera gubernamental de acuerdo con el Manual de
Auditoria Financiera Gubernamental y con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) incluidas en el Manual de Pronunciamientos Internacionales de
Control de Calidad, Auditorla, Revision, Otros Aseguramientos y Servicios
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Relacionados, emitido por (a Federacién Intemacional de Contadores (IFAC, por
sus siglas en inglés).

« Cumplir con los reqguerimientos éticos establecidos en la normativa
correspondiente.

« Planificar y realizar la auditorla, a fin de obtener seguridad razanable de que los
estados presupuestarios y financieros no contienen aseveraciones equivocas
materiales.

« Comunicar a la Contraloria las situaciones de error o fraude. identificados en la
realizacion de la auditorfa, para la adopcion de las acciones correspondientes.

6.9 Control de calidad

La revision del control de calidad de un trabajo de auditoria es un proceso disefdiado para
proporcionar una evaluacién abjetiva de los criterios mas importantes utilizados por la
comision auditora, del sustento de los procedimientos de auditoria mediante la
documentacion de auditorla y de las conclusiones alcanzadas para preparar el informe de
audttoria.

Un apropiado control de calidad proporciona la seguridad razonable de que:

¢ Las auditorfas se realizan de acuerdo con ef Manual de Auditoria Financiera
Gubernamental, las Normas Generales de Control Gubernamental y otras
disposiciones emitidas por la Contraloria.

» Los informes emitidos por el auditor son apropiados en funcién a las evidencias
obtenidas.

-+ Se fleva a cabo una supesvision adecuada y debidamente documentada.

Los controtes de calidad estan relacionados a la supervision del trabajo de auditoria, a la
adecuada delegacién en personal idéneo, las instrucciones adecuadas y la revisién de las
conclusiones resultantes de (a aplicacién de los procedimientos disefiados, para mantener
la calidad de los trabajos de auditoria.

Los procedimientos de revisién de control de calidad deben elaborarse, de conformidad
con las caracteristicas, dimensién y naturateza del! tipo de trabajo que realiza la
correspondiente comisién auditora.

El control de calidad debe ser ejecutado en forma oportuna por las unidades organicas de
la Contralaria, los OCl y las SOA, como parte inherente a su gestién y de acuerdo con sus
funciones y aftribuciones en la conduccién, ejecucidén y evaluacibn de los servicios de
control y servicios relacionados.

En el caso de las SOA, el socio a cargo de la auditoria es responsable del control de
calidad durante el desarrollo de la misma, asi como de los informes y reportes que se
emitan como resultado de dicha auditorfa. El socio es responsable de la direccion, el
cumpiimiento de las cbligaciones contractuales, la supervision, del desarrollo de la
auditoria, de fa opinién, de las conclusiones y de las evidencias que sustentan el trabajo
de auditoria.

En el caso de auditorfas llevadas a cabo por el Departamento de Auditoria Financiera y de
la Cuenta General ¢ |la unidad orgénica que haga sus veces, y los OC|, los controles de
calidad se llevaran a cabo de acuerdo a las disposiciones estabiecidas para tal efecto.



Supervision del controf de calidad a las SOA y los OCl por parte de la Contraloria

La Contraloria, en su calidad de ente técnico rector del Sistema y conforme a lo establecido
en el articulo 21° de la Ley N° 27785, efectia la supervision a los OCl y las SOA. En tal
sentido, le corresponde aplicar el control de calidad al desarrollo def servicio de control
posterior y sus resultados.

£l Departamento de Auditoria Financiera y de la Cuenta General o {a unidad organica que
haga sus veces, efectua la supervisién técnica de ia auditoria financiera gubernamental
de forma selectiva, a las auditorias efectuadas por las SOA y los OCi, a fin de cautelar que
estas se ejecuten con (2 calidad requerida.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 Etapas de |2 auditoria

De conformidad con la normativa técnica de auditoria vigente, el proceso de fa auditoria
comprende las stapas de: Planificacién, Ejecucion, y Elaboraciéon de Informe.

7.1.1 Etapa de Planificacién

La etapa de planificacién implica el establecimiento de una estrategia general de
auditoria y el desarrollo de un pian de auditoria; Jo cual ayuda al auditor a:

a) Identificar las areas de riesgo y los problemas potenciales que afectan el
proceso de ia auditoria,

b) Organizar y administrar adecuadamente el encargo,

¢) Seleccionar el equipo, y

d) Supervisar el desarrollo de la auditorfa.

En esta etapa se determina la naturaleza, (@ oportunidad y el alcance de las
actividades de planificacién, las cuales vaniaran en funcién del tamafo y complejidad
de la entidad, la experiencia previa de los integrantes de la comisién auditora y los
cambios de circunstancias que se produzcan durante el desarrollo de la auditoria.

Como resultado de esta etapa, la comisién auditora elabara el Memorando de
Planificaciéon, el cual resume los factores, consideraciones y decisiones
significativas relacionadas con e! enfoque de la auditoria y su alcance.

La SOA designada o et OCt autorizado, se encuentran obligados a remitir el
Memorando de Planificacion a la Contralotia, conforme lo establezca esta ultima.

En esta etapa se llevan a cabo, como minimo, (as siguientes actividades:
7.1.1.1 Acreditar e instalar la comisién auditora

fa comisién auditora se acredita ante el titular de (a entidad mediante
comunicacién escrita emitida por la unidad organica competente de la
Contraloria u OCI.

En el caso de las SOA, la acreditacion se realiza mediante comunicacién
escrita emitida por el socio a cargo de la auditoria de acuerdo a la
designacion efectuada por la Contralor(a.

Para la instalacién de la comision auditora, el titular de entidad y los
funcionarios responsables deben facifitar instafaciones apropiadas, seguras
y los recursos logisticos que permitan la operatividad de la comisién
auditora.
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Comprender la entidad y su entorno

La comprensién de la entidad implica conocer, entre otros: su norma de
creacion, su estructura y organizacién, sus documentos de gestién, el
presupuesto aprobado y ejecutado, sus operaciones, sus sistemas de
controf interno y los riesgos asociados con las transacciones significativas
y los sistemas de tecnologia de la informacion que soportan la generacién
de la informacién presupuestaria y financiera.

El auditor debe tener una clara comprension de la entidad auditada y de su
entorno, asl como del control interno que sea relevante para fa auditoria.

Al comprender la entidad y el entorno en el cual opera, el auditor debe
determinar si necesita contar con personal adicional 2 los miembros de la
comision auditora; asimismo, se determina la inclusién de expertos.

En trabajos de auditorfa que se efectien a grupos o pliegos, el auditor
principal debera reatizar una comunicacion efectiva con los auditores de los
componentes (entidades o unidades ejecutoras), en concordancia con la
NIA 600 Consideraciones Especiales - Auditorias de Estados Financieros
de Grupos.

Aplicar procedimientos de revisién analitica

Comprende la evaluacién a la informaciéon presupuestaria y financiera, la
cual se realiza mediante el analisis de las relaciones Idgicas entre datos
financieros y no financieros, dando lugar a comparaciones de montos
registrados con expectativas que desarrolla e auditor respecto a las
relaciones entre datos financieros y de operacion.

Los procedimientos analiticos también incluyen la investigacién de
fluctuaciones o relaciones identificadas que sean inconsistentes con otra
informacién relevante o que difieran de los valores esperados por un monto
significativo.

Determinar la materialidad y el error tolerable

La materialidad y el error tolerable constituyen elementos clave en esta
etapa de la auditorla, puesto que tienen incidencia en la estrategia de-
auditorfa.

La materialidad se define como la magnitud de una omisién o una
aseveracion equivoca que, individualmente-o en conjunto, a la luz de las
circunstancias que la rodean, podria razonablemente esperarse que tenga
influencia en las decisiones econdmicas, presupuestanas y financieras de
los usuarios de los estados presupuestarios y financieros.

Durante el desarrollo de la estrategia de auditoria dete determinarse la
materiatidad a nivel general (materialidad de planeacion) y a nivel de cuenta
individual (error tolerable).

La materialidad de planeacion es la materialidad a nivel general. Refleja la
determinacién preliminar de lo que es material para los usuarios de los
estados presupuestarios y financieros; y la estimacién preliminar del
importe que se considerara material, al formarse una opinién sobre si los
estados presupuestarios y financieros se encuentran libres de aseveracion
equivoca material. Se usa al desarrollar el alcance general de jos
procedimientos de auditoria.
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El error tolerable es la cantidad monetaria establecida por el auditor,
respecto de la cual se busca obtener un nivel apropiado de seguridad que
no sea mayor que la materialidad determinada para los estados
presupuestarios y financieros en su conjunto. Es la aplicacién de la
materialidad de ptaneacion al nivel de cuenta o saldo individual.

Ei error tolerable se establece para reducir a un nivel apropiadamente bajo
la probabilidad de que el conjunto de aseveraciones equivocas no
corregidas y no detectadas exceda la materialidad de planeacion.

La determinacién del error tolerable afecta a:

e Las cuentas que se identifican como significativas.

¢« Eltamano de las muestras.

+ El punto de referencia para identificar partidas clave y los alcances, y
lImites de prueba.

« Un punto de referencia para determinar la precision deseada cuando s&
ejecutan procedimientos analiticos sustantivos.

Evaluar el control interno

En la etapa de planificacion se evalua el control interno vinculado con la
informacién presupuestaria y financiera, siendo la Administracién de la
entidad responsable por el disefio, implementacién y efectividad de un
control intemo para tratar los riesgos de las operaciones identificadas, que
amenazan el logro de los objetivos de la entidad.

Estos nesgos se relacionan con la confiabilidad del reporte de informacion
presupuestaria y financiera a auditar, la eficacia y eficiencia de sus
operaciones, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

La evaluacién de contral interno comprende:

o Comprensidn de los contrcles implementados, obteniendo la
documentacién que los sustenta, con el propésito de verificar si el
diserio de los mismos es el adecuado con {os objetivos de la materia a
examinar.

« Comprobacién de gue los controles implemeatados funcionan
efectivamente y logran sus objetivos.

La forma en Ia cual se disefa, implementa y mantiene el control interno
varla dependiendo del tamadc y complejidad de la entidad.
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Evaluar riesgos de auditorfa

El riesgo de auditoria se define como la posibilidad que el auditor exprese
una opinion inapropiada por estar los estados presupuestarios y financieros
afectados por una distorsién materal. Tiene tres (03) componentes: riesgo
inherente, riesgo de control y riesgo de no deteccién.

El auditor debe evaluar los riesgos de error material a nivel de estados
presupuestarios y financiercs y a nivel de aseveracion para los tipos de
transacciones, partidas, saldos contables y revelaciones; ello con [a
finalidad de proporcionar una base utit para el disefio y ejecucidén de
procedimientos de auditoria.

En respuesta a los nesgos evaiuados se disefian procedimientos de
auditoria, tales como los procedimientos sustantivos y la revisiébn mediante
pruebas de controles.

Determinar las visltas de auditoria

Durante la auditoria financiera gubernamental se pueden programar
diversas visitas de auditoria en la entidad, las cuales se denominan visita
preliminar y visita final.

La oportunidad de la programacién y realizacién de las visitas dependera
de la naturaleza y alcance de las actividades a examinar, del tamario y
compiejidad de la entidad, de la experiencia previa del auditor y de los
cambios que se produzcan en las circunstancias de la auditoria.

La visita preliminar efectuada en fechas cercanas al final del ejercicio
contable, resulta mas oportuna y efectiva que aquelias visitas realizadas en
perlodos posteriores a esta fecha, permitiendo la identificacién de eventos
que llamen la atencidon del auditor y puedan ser incorporados en la
informacién presupuestaria y financiera preparada y presentada por la
Administracion.

Durante a visita preliminar se evallian aspectos necesarios para (a entidad
y para el auditor, tales comao: evaluacidn del control interno, observacién de
la toma de inventarios y ejecucién de -procedimientos sustantivos
considerando los estados presupuestarios y financieros intermedios.

Algunos de los beneficios de la aplicacién de estos procedimientos
ejecutados en una fecha o fechas intermedias (visita preliminar), son los
siguientes:

e facilitar la identificacion temprana de problemas significativos
contables y de auditoria.

¢ Reporiar eventos para ser corregidos por la entidad antes del cierre de
los estados presupuestarios y financieros, reduciendo la posibilidag de
que la entidad presente informacién presupuestana y financiera
errénea.

o Contar con mas tiempo para tratar y resolver problemas contables
significativos.

¢ Reducis el trabajo ejecutado durante la época mdas activa (visita final).
Ayudar a administrar vencimientos estrechos de reporte.

En la visita final, et auditor complementa la ejecucién de procedimientos
sustantivos considerando los estados presupuestarios y financieros al
cierre del ejercicio auditado, los cuales deben ser facilitados por la
Administracion.



7.1.2 Etapa de Ejecucion

Esta etapa involucra la recopilacion de documentos y evaluacién de evidencias; asi
como, la ejecucidn de pruebas de controles (en los casos que resulten aplicables) y

procedimientos sustantivos, de acuerdo a los resultados de la planificacion de la
auditoria.

Es laetapa en la cual se aplican procedimientos y técnicas de auditoria que permiten
al auditor obtener evidencia para llegar a las conclusiones que fundamenten su
opinién en el dictamen, el sustento de los informes de auditoria y el desarrollo de
las deficiencias significativas.

Como resultado de esta etapa se emite el Memorando de Resumen de Revisién,
que proporciona al equipo de auditoria un resumen de los resuitados y conclusion
de auditoria, una descnpcion de los asuntos importantes y significativos que surgen
durante e} desarrollo de fa auditoria.

En esta etapa se llevan a2 cabo, como minimo, Ias siguientes actividades:

7-1.2.1 Muestreo de audltoria

En la etapa de ejecucidn se aplica el muestreo de auditor(a, que consiste
en la aplicacion de un procedimiento a menos del cien por ciento (100%) de
las partidas incluidas en un saldo de cuenta o clase de transacciones, con
el fin de obtener y evaluar evidencias sobre alguna caracteristica de las
partidas seleccionadas y extraer conclusiones scbre el conjunto de las
partidas de dicho saldo o clase de transacciones.

El muestreo de auditoria (estadistico y no estadistico), puede ser aplicable
tanto a las pruebas de controles como a los procedimientos sustantivos.

7.1.2.2 Ejecutar procedimientos de audltoria y obtener evidencia

Los procedimientos de auditoria son operaciones especificas que se
aplican en el desarrollo de una auditoria e incluye la aplicacién de una o
varias técnicas consideradas necesarias de acuerdo con las circunstancias,
con la finalidad de obtener evidencias de auditoria.

Los procedimientos de auditoria pueden agruparse en:

(i) Procedimientos Sustantivos, los cuales tienen por finalidad demostrar
la verdad de los hechos econémicos y financieros, transacciones,
saldos contables, etc. que son realizados para obtener evidencia de
auditoria con respecto a las aseveraciones incorporadas en los estados
presupuestarios y financieros, reconocimiento, corte, existencia,
integridad, valuacién, presentacién y revelacion, etc. Asi como detectar
errores materiales en las aseveraciones.

Los procedimientos sustantivos comprenden tanto las pruebas de
detalle como los procedimientos analiticos sustantivos de los tipos de
transacciones, saldos contables y revelaciones.

(i) Pruebas de controles, los cuales tienen por finalidad evaluar el disefio
y la eficacia operativa de los controies para prevenir, o detectar y
corregir aseveraciones equivocas materiales al nivel de aseveracién
durante {odo ei perfodo de confianza.

Las pruebas de controles deben propor¢ionas evidencia suficiente que
permita concluir que los controles en que tiene que confiar el auditor,
han estado operando en forma efectiva y continua durante el ejercicio.

.
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Por el tipo de evidencia obtenida, las técnicas de auditoria se clasifican en:
técnicas de obtencion de evidencia fisica, documental, testimonial o analitica,
tal como se presenta en el cuadro siguiente:

Técnicas de

Técnicas de Técnicas de
obtencion de obtencién de
evidencia evidencia

£

Técnicas de

obtenciénde
evidencia
_analitica

obtencion de
evidencia fisica

- Inspeccién . + Andlisis :
» Observacion - Conciliacion
£ = . « Tabulacion
-Cdleulo
-Comparacién

La evidencia de auditoria se obtiene mediante {a apropiada combinacién de
los procedimientos de auditoria realizados.

La evidencia de auditoria debe ser suficiente y apropiada, a fin de permitir al
auditer sustentar las conclusiones en las que basa su opinidn sobre los
estados presupuestarios y financieros de la entidad.

La evidencia de auditoria incluye Ja informacién contenida en los registros
contables que fundamentan los estados presupuestarios y financieros u otra
informacidbn que corrobore o contradiga las aseveraciones de la
Administracién.

7.1.2.3 Determinar las deficiencias significativas

En la auditorfa financiera gubemamental los hallazgos de auditoria son
denominados deficiencias significativas.

La deficiencia significativa es el error identificado por e} auditor que es igual o
mayor al error tolerable. La suma de deficiencias significativas o la
acumulacién de estas pueden determinar un error material.

Las deficiencias significativas identificadas por el auditor se deben sustentar
mediante la documentacidbn de auditorfa y en el reporte denominado
‘Resumen de Diferencias de Auditoria”.

Las deficiencias significativas serdn comunicadas al titular o encargado de la
Administracién, a fin que presente sus comentarios en forma oportuna y se
tomen las acciones correctivas pertinentes, de ser el caso.
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7.1.3

7.1.2.4 Revisar documentacién de auditoria

La documentacion de auditoria es el sustento de los procedimientos de
auditoria realizados, de la evidencia de auditoria suficiente y apropiada
obtenida, y de las conclusiones alcanzadas por el auditor. Asimismo, respaida
l2 opinidn y los informes del auditor.

También se le conoce como papeles de trabajo y puede estar sustentada en
archivos electronicos u otros medios.

El objetivo principal de la revisién de la documentacién de auditoria, es
obtener certeza razonable de gue |a auditoria a los estados presupuestarios
y financieros, esta completa y que se ha documentado apropiadamente. La
documentacion de auditoria es importante dado que la documentacion sera
utilizada en la planificacién de auditorias futuras.

Se procederz al ensamblaje final de los archivos de auditorfa en un plazo que
no debe exceder de B0 dias calendario despuds de la fecha del informe de
auditoria.

Etapa de Elaboracién de Informe

Esta etapa esta referida a la finalizacién o conclusién del trabajo de auditoria, y a la
evaluacion de las conclusiones extraidas de Ia evidencia de auditorfa obtenida para
sustentar la opinidn del auditor sobre los estados presupuestarios y financieros de
la entidad auditada.

7.1.3.1 Obtener la carta de manifestaciones

Antes de emitir su informe el auditor debe obtener la carta de
manifestaciones.

Las manifestaciones son declaraciones de la Administracién proporcionando
al auditor confirmacion sobre ciertos asuntos ¢ ef respaldo por otra evidencia
de auditoria. Constituye informacién necesaria que el auditor requiere para el
desarrollo de la auditoria de (os estados presupuestarios y financieros de la
entidad.

Estas manifestaciones se efectian verbalmente a lo largo de (a auditoria en
respuesta a determinadas interrogantes y, por escrito al concluirse, a través
de una carta de manifestaciones. Es necesario discutir su contenido con los
funcionarios competentes con suficiente tiempo, a fin de reducir la posibilidad
de enfrentarse con el rechazo de la Administracion a proporcionar este
documenta.

La obtencién de la carta de manifestaciones es fundamental para que el
auditor pueda emitir su informe, caso contrario revelars esta circunstancia en
su informe de auditoria.

La carta de manifestaciones debe terner Ia misma fecha del informe del-auditor

y se debe obtener una carta por separado para los estados presupuestarios
y financieros, respectivamente.
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7.1.3.2 Informe de auditoria

El informe de auditorla contiene el dictamen del auditor, los estados
presupuestarios y estados financieros, y sus correspondientes notas
preparadas por la entidad.

El dictamen sobre los estados presupuestarios, es el medio a través del cual
el auditor emite su juicio profesional sobre los estados presupuestarios
auditados, identificando que la auditoria se efectud aplicando las normas
legales vigentes en materia presupuestal. El auditoc emite opinién sobre si
dichos estados presupuestarios presentan razonablemente la aprobacion y
ejecucion presupuestana de acuerdo con las normas legaies vigentes y
aplicables.

El dictamen sobre los estados financieros, es el medio a través del cual el
auditor emite su juicio profesional sobre los estados financieros auditados,
identificando que la auditoria se efectué aplicando las Normas Intermacionales
de Auditorla (NIA). El auditor emite opinién sobre si dichos
estados financieros presentan razonablemente la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo por el afio terminado,
de acuerdo con el marco de informacién financiera aplicable.

A continuacion se detallan los tipos de opinidén a emitirse para los estados
presupuestarios y estados financieros:

a) Tipos de opinién para estados presupuestarios

Como resultado del trabajo de auditoria, el auditor estd en condiciones de
emitir una opinién, sobre los estados presupuestarios, la misma que puede
ser:

e Opinién limpia (o sin modificaciones): opinidn expresada por el auditor
cuando concluye que los estados presupuestarios han sido preparados y
presentados razonablemente, en lodos los aspeclos matenales, de
conformidad con la normativa vigente.

e Oplnién con salvedades o calificada: opinion expresada por el auditor
cuando concluye que la ejecucidbn presupuestaria contiene errores
materiales pero no generalizados, en cuanto a la aplicacion de los
recursos fuera del marco normativo vigente; o cuando el auditor tuvo
limitaciones para obtener evidencia y fundamentar su opinién, y concluye
que los posibles efectos de los errores no detectados, si los hubiera,
padrian ser materiales pero no generalizados.

s Opinion adversa o negativa: opinién expresada por el auditor cuando
habiendo obtenide evidencia de auditoria concluye que la ejecucion de los
recursos individualmente o en su conjunto, afecta el uso racional
considerado en la normativa vigente, y tiene un efecto material y
generatizado en los estados presupuestarios.

» Abstencién de opinidn: es expresada cuando el auditor tuvo limitacidnes
para probar el uso racional de los recursos presupuestales asignados, y
concluye gue no cuenta con la suficiente evidencia para opinar sobre los
estados presupuestarios.



b) Tipos de opinién para estados financieros

Como resultade del trabajo de auditoria, el auditor estd en condiciones de
emitir una opinidn, sobre los estados financiercs, la misma que puede ser:

» Opinién limpia (o sin modificaciones): opinién expresada por el auditor
cuando concluye que los estados financieros han sido preparados y
presentados razonablemente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

e Opinidn con salvedades o calificada: opinion expresada por el auditor
cuando concluye que los efrores, individualmente 0 en conjunto, son
matenales perc no generalizados para los estados financieros; o cuando
el auditor tuvo limitaciones para obtener evidencia y fundamentar su
opinidn, pero concluye que los posibles efectos de los efrores no
detectados sobre los estados financieros, si los hubiera, podrian ser
materiales pero no generalizados.

s Opinién adversa o negativa: opinidn expresada por el auditor cuando
habiendo obtenido evidencia de auditoria concluye gque los errores,
individuaimente o en conjunto, son materiales y generalizados para los
estados financieros.

e Abstencion de opinién: es expresada cuando el auditor tuvo limitaciones
al obtener evidencia de auditoria apropiada para fundamentar su opinién
y concluye gue los posibles efectos sobre los estados financieros de
errores no detectados, si los hubiera, podrian ser materiales vy
generalizados.

c) Asuntos que no afactan la opinion

El dictamen del auditor puede incorporar uno o mas parrafos para llamar la
atencién de los usuarios de los estados presupuestarios y financieros, sin
llegar a afectar Iz opinion del auditor. Este parrafo se presenta después de fa
opinidn, y pueden ser de dos tipos: i) Enfasis de un asunto, y ii) Otros asuntos.

7.1.3.3 Otros documentos presentados por 1a comisién auditora

Adicionalmente a los informes de auditcria a la informacion presupuestaria y
financiera, se debe presentar. el Reporte de Alerta Temprana, Resumen de
Diferencias de Auditoria, Reporte de Deficiencias Significativas, Reporte de
aspectos relacionados a Fraude, Carta de Control Interno a la informacidn
presupuestaria y financiera, y otros informes que determine la Contralorla.

A confinuacion se presenta una breve descripcion de estos decumentos:
Reporte de Alerta Temprana

Se utiliza para identificar los asuntos de importancia que tienen impacto en
los estados presupuestarios y financieros de la entidad. y que deben flamar
la atencidn de la Administracién a una fecha temprana.

Debe ser remitido simultdneamente a la Administracion y a (a Contralor(a,
durante la auditoria antes de emitir opinion sobre los estados presupuestarios
y financieros, a fin de corregir oportunamente las aseveraciones eqguivocas
identificadas o anticipar la ocurrencia de hechos de importancia que tengan
incidencia en la informacion presupuestaria y financiera.
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Resumen de Diferencias de Auditoria

E! auditor debe presentar a la Contraloria, el documento denominado
“Resumen de Diferencias de Auditoria”, el cual contiene las aseveraciones
equivocas corregidas y no corregidas identificadas durante el trabajo de
auditorfa, en base al umbral determinado para acumular estas diferencias.

En este reporte se identifica lo siguiente:

- Naturaleza de las aseveraciones equlvocas.

- Las aseveraciones equlvocas involucradas.

- El efecto de las aseveraciones equivocas no corregidas.

- El efecto de las aseveraciones equlvocas de aflos anteriores. .

- El efecto de las limitaciones al alcance impuestas por la Administracion
de la entidad.

Las aseveraciones equivocas totaies no corregidas son acumuladas en este
reporte, y segun su impacto o cuantla, se presentan en la Carta de Control
Interno o en el Reporte de Deficiencias Significativas.

Reporte de Deficienclas Significativas

El reporte de deficiencias significativas inciuird aquellos aspectos que
previamente han sido comunicados requiriendo las aclaraciones de la entidad
alos aspectos identificadas por el auditor, asimismo, incluira la evaiuacién del
auditor, las conclusiones y las recomendaciones correspondientes.

En este documento se debe incluir aquellas aseveraciones equivocas
materiales acumuladas en el Resumen de Diferencias de Auditoria que desde
el punto de vista presupuestario o financiero sean iguales o mayores al error
tolerable determinade para la auditoria. Estas deficiencias seran clasificadas
como deficiencias significativas y de acuerdo a la evaluacién del auditor seran
incluidas en el dictamen de auditoria.

Reporte de Aspectos Relacionados a Fraude

El auditor debe comunicar a través de este reporte cualguier aspecto
relacionado con indicios de fraude debidamente documentado.

El auditor en todos los casos debe comunicar estos aspectos directamente a
la Contraloria, a fin que se adopten Jas acciones correspondientes.

Esta comunicacién, acompaiando la documentacion correspondiente, debe

ser redactada con absoluta diligencia y reserva, considerando el impacta que
puede originar en los funcionarios involucrados.
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Carta de Control Interno a la informacion presupuestaria y financiera

Es el documento a través del cual el auditor comunica a 1a Administracion
aspectos importantes refacionados a las deficiencias de control interno
identificadas durante el proceso de la auditoria, refacionada con la prevenciéon
o deteccion de fraude o error, que haya llamado la atencién del auditor en el
transcurso de la auditaria.

En este documento se debe incluir todas aquelias aseveraciones equivocas
no corregidas gue han sido acumuladas en el Resumen de Diferencias de
Auditoria que desde el punto de vista presupuestario o financiero estén por
debajo del error tolerable determinado. Estas aseveraciones equivocas seran
clasificadas como deficiencias de control interno.

8. DISPOSICIONES FINALES

Primera: Vigencia

La presente directiva entrard en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de ia
Resolucién de Contraleria que la aprueba.

Segunda: Difusldon y capacitacién
Encargar de manera exclusiva al Departamento de Auditoria Financiera y Cuenta General, o

unidad organica que haga sus veces, el praceso de sensibilizacion y capacitacion de la
presente directiva a los érganos del Sistema Nacional de Control.

9. DISPOSICION TRANSITORIA
Unica: De las auditorfas financieras en curso
La presente directiva es de aplicacion inmediata a las auditorias pendientes de contratacion.

En el caso de las auditorias que se encuentran contratadas, la presente directiva les sera de
aplicacion previa modificacion contractual.

10. ANEXO

Anexo N°01: Glosario de términos

22



ANEXO
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Anexo N° 01: Glosario de términos

Constituyen conceptos basicos para efectos de esta directiva, los siguientes:
Administracién

Es la persona o personas con responsabilidad ejecutiva para dirigir las operaciones de la
entidad.

Aseveracion equivoca

Diferencia entre la cantidad, clasificacién, presentacion o revelacién de una partida de estados
presupuestarios o financieros reportada y la cantidad. clasificacién, presentacion o revelacion
que se requiere para que la partida esté de acuerde con el marco regulatorio y de informacion
financiera aplicable. Las aseveraciones equivocas pueden surgir de error o fraude.

Aseveraclon equivoca material

La(s) aseveracidn{es) equivoca(s) que individual o colectivamente podrian tener un efecto
material cuantitativo o cualitativo scbre los estados presupuestarios y financieros que estan
siendo auditados. También incluye asuntos que, aunque no son materiales en tamano, pedrian
afectar adversamente la reputacion del auditor o fa relacion con la entidad si permanecieran sin
ser detectadas y corregidas.

Auditor

Es la persona o personas que conducen la auditorfa, usualmente es el supervisos del trabajo
de auditoria u otros integrantes de la comision auditora, que forman parte de las SOA, OCl y/o
la Contralor(a.

Componente

Una entidad o actividad de sector para la cual la Administracion del grupo o del componente
prepara informacion presupuestaria y financiera que debe ser inciuida en los estados
presupuestarios y financieros del grupo o pliego. Una parte separada del grupo ¢ pliego con
caracteristicas unicas geograficas, de linea de negocios, sector o legales. Esto puede incluir la
oficina principal del grupo o pliego, subsidiaria, compaflia asociada, unidad ejecutora, proyecto
(ente cooperante) u otra entidad cuya informacion presupuestaria y financiera es incluida en los
estados presupuestarios y financieros del grupo o pliego.

Control interno

Es el proceso disefiado, implantado y en mantenimiento por los encargados del gobierno de la
entidad, la Administracién u otro personal, para proporcionar seguridad razonable acersca def
logro de los objetivos de una entidad con respecto a la confiabilidad de la informacion
presupuestaria y financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones, y el cumplimiento con
las leyes y regufaciones aplicables. El término “controles” se refiere a cualquier aspecto de uno
¢ mds de los componentes del control intemo.

Error

Una aseveracion equivoca no intencional en los estados presupuestarios Yy financieros,
incluyendo la omisidn de un importe o de una revelacion.
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Error material

Una aseveracion equivoca no intencional en los estados presupuestarios y financieros, que es
igual o mayor al error tolerable y podria afectar la opinién del auditor.

Evidencia de auditoria

La informacién usada por el auditor para llegar a las conclusiones que forman (a base de la
opinién de auditoria sobre los estados presupuestarios y financieros de la entidad. La evidencia
de auditoria incluye la informacién contenida en los registros contables que fundamentan los
estados presupuestarios y financieros y otra informacién.

Experto

Una persona u organizacion gue posee pericia en un campo distinto de la contabilidad o control
gubernamental.

Fraude

Un acto intencional cometido por una o mas personas de la Administracién, los encargados det
gobierno de la entidad, empleados o terceros, que involucra el engafio para obtener una ventaja
injusta o ilegal. E! fraude puede ser de dos tipos: fraude relacionado a la distorsiéon de
mnformacién presupuestaria y financiera o de malversacion de activos.

Grupo o pliego

Todos los componentes (entidades o unidades ejecutoras) cuya informaciébn presupuestaria y
financiera estad incluida en los estados presupuestarios y financieros del grupo o pliego.
Comprende también a la entidad que en sus estados presupuestarios y financieros incluya (n)
algun (os) proyecto (s) financiado (s) por ente (s) cooperante (s) que tengan la obligacion de
presentar informacion presupuestaria y financiera.

Juicio profesional

Es la aplicacion de fa formacion practica, el conocimiento y la experiencia relevantes, en el
contexto proporcionado por las normas de auditoria, contabilidad y ética para la toma
decisiones, informando sobre el curso de accidn apropiado en las circunstancias del encargo
de auditoria.

Marco de informacién financiera aplicable

Es el marco de informacion financiera adoptadoe por la Administracion, y cuando proceda, por
los encargados del gobiemo de la entidad, para la preparacién de los estados financieros,
considerando la naturaleza de la entidad, el cbjetivo de los estados financiercs o los
requerimientos de ia legislacién o normas regulatorias.

Muestra

Las partidas individuales provenientes del universo que son seleccionadas para examen.
Partidas clave

Es aquella partida que por su nivel de riesgo, ya sea cualitativo o cuantitativo, podria afectar
(de ser incorrecta) considerablemente los estados presupuestarios y/o financieros, de tal farma
que pueda modificar la estructura, y en consecuencia la opinién del dictamen del auditos.

Plan de auditoria

Convierte la estrategia de auditoria en una descripcién comprensiva del trabajo a ser ejecutado.
El plan de auditoria es documentado mediante los papeles de trabajo, describiendo el trabajo
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a ser ejecutado sobre cada clase de transacciones significativas, proceso de revelacion
significativa, cuenta significativa y las aseveraciones relevantes. Contiene los procedimientos
a gjecutar, incluyendo las pruebas sobre controles cuando se usa una estrategia de confianza
en controles, y los procedimientos sustantivos que se planea ejecutar para responder a la
evaluacidn de riesgo combinado.

Procedimientos analiticos

Evaluaciones de informacién presupuestaria o financiera mediante el analisis de relaciones
plausibles entre informacién financiera y no financiera. Los procedimientos analfticos también
comprenden, segun sea necesario, investigacién de fluctuaciones o relaciones identificadas
que son inconsistentes con otra informacion relevante o que difieren de los valores esperados
por un importe significativo.

Procedimlentos analiticos sustantivos

Consisten en cdlculos analiticos a través de proyecciones e informacion de fuente
independiente a los registros contables que le permite al auditor realizar pruebas globales. cuyo
alcance es mayor al efectvar pruebas de detalle; sin embargo estos procedimientos estan
sujetos a la naturaleza de la cuenta a auditar.

Procedimientos sustantivos

Actividades realizadas durante el proceso de auditoria que tienen por finalidad demostrar la
verdad de {os hechos econdmicos y financieros, transacciones, saldos contables, etc. que son
realizados para obtener evidencia de auditoria con respecto a las aseveraciones incorporadas
en los estados presupuestarios y financieros.

Pruebas de controles

Procedimientos efectuados para obtener seguridad razonable de! control implantado, mediante
la confirmacion de que los controles han operado efectivamente durante el periodo examinado,
asegurando el cumplimiento de directivas internas, disposiciones legales y reglamentarias.

Pruebas de detalle

Procedimientos que se aplican a detalles individuales seleccionados para el examen,
comprenden la aplicacién de una o mas técnicas de auditoria a las partidas o transacciones
individuales, que entre otras se refieren a: efectuar pruebas de calculos, confimaciones,
inspecciones fisicas, indagaciones y observaciones que proporcionan evidencia directa de
auditoria de transacciones o saldos.

Socio a cargo de la auditoria

Es el responsable del trabajo de auditorfa y su realizacién, asi como del dictamen que emite en
nombre de la firma.
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Revelaciones slignificativas

Comresponde a informacién relevante para los usuarios de los estados presupuestarios y
financieros en relacion a: politicas contables, explicaciones de partidas importantes, riesgos de
la entidad y sector al gue pertenece. incertidumbres, recursos, obligaciones, cuadros
complementarios entre oftros asuntos que podrian contener aseveraciones equivocas
materiales. Adicionalmente, las revelaciones requeridas especificamente por ley o por
organismos reguladores o entes técnicos rectores.

Riesgo inherente

Susceptibilidad de una aseveracién sobre un tipo de transaccion, saldo contable o revelacion,
a una aseveracién equivoca que podria ser material, individuaimente o en conjunto con otras
aseveraciones equlvocas, antes de considerar aigunos controles relacionados.

Riesgo de control

Es el riesgo que una aseveracion equivoca pueda ocumr en un tipo de transaccion, saldo
contable o revelacion y que pueda ser matenal, individualmente o en conjunto con otras
aseveraciones equivocas, y no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente por el
control interno de la entidad.

Riesgo de no detaccién

Es la posibilidad de que un saldo de cuenta o una clase de transacciones hayan sufrido
distorsiones que puedan resultar matenales, individualmente o al acumularse con otras
distorsiones de otros saldos o clases de transacciones, sin que hayan podido ser detectadas
por los procedimientos sustantivos del auditor.
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