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RESOLUCION DE CONTRALORIA
N° 249-2007-CG

Lima, 27 de julio de 2007

VISTO; la Hoja de Recomendacion N° 001-2007-CG/SSO-GZ, mediante la cual se propone la aprobacion de
la “Guia Metodologica para la ejecucion de la veeduria del proceso de elaboracion de las planillas Gnicas de pago
y la verificacién de los descuentos efectivos por los dias no laborados en el sector educacién a nivel nacional” y
los “Procedimientos para la ejecucion de la veeduria del proceso de elaboracion de las planillas Gnicas de pago
y la verificacién de los descuentos efectivos por los dias no laborados en el sector educacién a nivel nacional”, a
cargo de las entidades del Estado; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 14° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica el ejercicio del control gubernamental por el Sistema en las entidades, se efectia
bajo la autoridad normativa y funcional de la Contraloria General, la que establece los lineamientos, disposiciones
y procedimientos técnicos correspondientes a su proceso, en funcién a la naturaleza y/o especializacion de dichas
entidades, las modalidades de control aplicables y los objetivos trazados para su ejecucion;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 7° de la citada Ley, el control interno comprende las acciones de
cautela previa, simultanea y de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la
gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente; correspondiendo el ejercicio
del control interno posterior, entre otros, al Organo de Control Institucional evaluando y verificando los aspectos
administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado;

Que, asimismo, el ejercicio del control preventivo a cargo de los Organos de Control Institucional considera
los lineamientos, disposiciones y criterios establecidos en la Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC, aprobada por
la Resolucién de Contraloria N° 528-2005-CG, los mismos que estan destinados a regular, orientar y fortalecer
el control preventivo y coadyuvar al mantenimiento de una actitud vigilante respecto al desempefio de la funcion
publica; constituyéndose las veedurias como una modalidad del control preventivo;

Que, mediante la Ley N° 28988 - “Ley que declara a la educacion basica regular como servicio publico esencial”,
se constituyo a la educacion basica regular como un servicio publico esencial a fin de garantizar el pleno ejercicio
del derecho fundamental de la persona a la educacion, derecho reconocido en la Constitucién Politica del Perd, en
la Ley General de Educacion y en los pactos Internacionales suscritos por el Estado Peruano;

Que, en el contexto del control posterior, el articulo 24° del Reglamento de la Ley N° 28988, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2007-ED, sefiala que la Contraloria General de la Republica, a través de los Organos
de Control Institucional de los Gobiernos Regionales, verificara el descuento efectivo en las planillas del personal
por los dias no laborados; asi como la determinacion de las responsabilidades penales y administrativas por la no
ejecucion de los referidos descuentos y recomendacion de las acciones a que hubiere lugar;

Que, en ese mismo sentido, el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 022-2007 sefiala que corresponde
a la Contraloria General de la Republica a través de los Organos de Control Institucional de las entidades
comprendidas en el citado decreto de urgencia, la verificacion del descuento efectivo en las planillas del personal
por los dias no laborados, dentro de los cinco (05) dias siguientes de finalizado el mes; asi como la determinacion
de responsabilidades por la no aplicacién de los referidos descuentos y recomendaciones de las acciones a que
hubiere lugar; plazo a cuyo vencimiento, la Contraloria General de la Republica publicara en su pagina web los
resultados de la mencionada verificacion;

_ Que, por otro lado el articulo 3° del Decreto de Urgencia ha previsto la participacion de un representante del
Organo de Control Institucional en calidad de veedor para la aplicaciéon del descuento de las remuneraciones
por los dias no laborados hasta la fecha de cierre de la Planilla Unica de Pagos, aspecto que se enmarca en el
ejercicio del control preventivo por parte de los citados Organos;

Que, en el marco de las competencias del Sistema Nacional de Control y del adecuado ejercicio del control
preventivo y del control posterior para contribuir a mejorar la gestion de las entidades sujetas de control, se
han elaborado: i) la “Guia metodologica para la ejecucion de la de la veeduria del proceso de elaboracion de
las planillas Unicas de pago y la verificacion de los descuentos efectivos por los dias no laborados en el Sector
Educacién a nivel nacional”, y ii) los “Procedimientos para la ejecucién de la de la veeduria del proceso de
elaboracion de las planillas Gnicas de pago y la verificacion de los descuentos efectivos por los dias no laborados
en el Sector Educacioén a nivel nacional”, con el propésito de establecer los lineamientos generales que deberan
cumplir los Organos de Control Institucional en el desarrollo de la veeduria y verificacion a los descuentos
efectivos en las planillas Gnicas de pago por los dias no laborados en el mencionado Sector;

En uso de las atribuciones establecidas por el articulo 32° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la “Guia Metodolégica para la ejecucion de la veeduria del proceso de elaboracion
de las planillas tnicas de pago y la verificacion de los descuentos efectivos por los dias no laborados en el sector
educacion a nivel nacional” y los “Procedimientos para la ejecucion de la de la veeduria del proceso de elaboraciéon
de las planillas Gnicas de pago y la verificacion de los descuentos efectivos por los dias no laborados en el sector
educacion a nivel nacional”, los mismos que en anexo forman parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Encargar a la Gerencia de Tecnologias y Sistemas de Informacion la publicacion en la
pagina web de la Contraloria General de la Republica, del texto de los documentos a que se refiere el articulo
precedente, a partir de lo cual seran de aplicacion.

Registrese, comuniquese y publiquese

GENARO MATUTE MEJIA
Contralor General de la Republica
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GUIA METODOLOGICA PARA LA EJECUCION DE LA
VEEDURIA DEL PROCESO DE ELABORACION DE LAS PLANILLAS
UNICAS DE PAGO Y LA VERIFICACION DE LOS DESCUENTOS EFECTIVOS
POR LOS DIAS NO LABORADOS EN EL SECTOR EDUCACION
A NIVEL NACIONAL

OBJETIVO

Establecer los procedimientos minimos a ser aplicados
por los Organos del Sistema Nacional de Control en la
veeduria del proceso de elaboracion de las planillas
Unicas de pago y la verificacion de los descuentos
efectivos por los dias no laborados en el sector
educacion a nivel nacional.

ALCANCE

Comprende a las Planillas Unicas de Pago que
formuladas por las Unidades de Gestién Educativa
Locales o las Direcciones Regionales de Educacion,
respecto de las cuales los Jefes de los Organos de
Control Institucional (OCls) deberan efectuar veedurias
y verificaciones a los descuentos efectivos por los dias
no laborados por el personal del sector educacion,
reportando sus resultados a la Contraloria General de
la Republica (CGR), para ser publicados en el Portal
de la misma.

MARCO LEGAL

- Constitucion Politica del Pert de 30.Dic.1993 y
sus modificatorias.

- R.M N°574-94-ED de 11.Jul.1994 Reglamento de
Control de Asistencia y Permanencia del personal
del Ministerio de Educacion.

- Ley N° 27785 de 23.07.2002. “Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica”.

- Reglamentode los Organos de Control Institucional,
aprobado por Resolucion de Contraloria N° 114-
2003-CG de 09.Abr.2003.

- Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC “Ejercicio
del Control Preventivo por los Organos de Control
Institucional”, aprobado por la Resolucién de
Contraloria N° 528-2005-CG de 13.12.2005,
modificada por la Resolucion de Contraloria
N° 238-2006-CG de 17.08.2006.

- Decreto Supremo N°008-2006-ED 20.04.2006 que
Aprueba los Lineamientos para el Seguimiento y
Control de la Labor Efectiva del Trabajo Docente
en las Instituciones Educativas Publicas.

- Ley N°28988 de 19.03.2007 “Ley que Declara a la
Educacion Béasica Regular como Servicio Publico
Esencial”.

- DecretoSupremoN©°017-2007-EDde02.07.2007
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28988,
Ley que Declara a la Educacién Basica Regular
como Servicio Publico Esencial.

- Decretode Urgencia N°022-2007 de 16.07.2007
Dictan medidas extraordinarias para asegurar
el servicio publico esencial a nivel nacional.

4. ASPECTOS GENERALES

Responsable de la realizacién de las veedurias y
verificaciones

4.1 Los Jefes de OCls de las Unidades de Gestion
Educativa Locales (UGEL) y de las Direcciones
Regionales de Educacién seran los responsables
de realizar mensualmente las veedurias al proceso
de formulacion de planillas y verificaciones de los
descuentos efectivos por los dias no laborados en
el sector educacion a nivel nacional.

Formas de efectuar las veedurias y verificaciones

4.2 Las veedurias y verificaciones se efectuara a través
de los OCls de las Unidades de Gestion Educativa
Locales (UGEL) y de ser el caso, de las Direcciones
Regionales de Educacién, cuando bajo su ambito
dichas Direcciones tengan Instituciones Educativas
Publicas; constituyéndose en las responsables
de efectuar y conducir la veeduria y verificacion,
acreditando para tal efecto a su representante o
equipo técnico utilizando principalmente su propia
capacidad operativa.

Criterios para la identificacion de las planillas que
deben ser sujetas de veeduria y verificacidn.

4.3 Los criterios de seleccion que los Jefes de
OCls deben tener en cuenta para determinar la
realizacién de las veedurias y verificaciones seran
los siguientes:

e Planillas de Instituciones Educativas que
cuenten con los niveles de: inicial, primaria,
secundaria, nocturna y centros educativos
de produccién (CEPROS) y reporten niveles
elevados de inasistencias.

¢ Planillas de Instituciones Educativas que se
reporten por dos (2) meses consecutivos
o tres (3) meses alternados en un ejercicio
presupuestal como omisas a la presentacion
mensual del consolidado de inasistencias.

¢ Instituciones Educativas que no reporten
dentro de las 24 horas la asistencia de los
docentes durante los periodos de huelga o
paralizaciones de cualquier indole.

¢ Instituciones Educativas sobre las que se
tienen constantes denuncias respecto de la
ausencia de los profesores o de dictado de
clases manera parcial.

¢ Instituciones Educativas que concentren un
numero considerable de personal.

Capacidad operativa para efectuar la veeduria y
verificacion:

4.4 Considerar la capacidad operativa prevista en el
Plan Anual de Control (PAC) para la realizacién de
las actividades de control preventivo y de la reserva
para actividades no programadas. Solo en casos
debidamente justificados podria afectarse los recursos
previstos para el cumplimiento de sus actividades de
control posterior establecidas en su Plan Anual de
Control.
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5. ASPECTOS ESPECIFICOS

Esquema de trabajo i
- Elreporte mensual emitido por el Area o Equipo

5.1 Mensualmente se realizaran veedurias y de Personal respecto de las Instituciones

verificaciones al procesamiento de las planillas
Unicas de pago y al pago efectivo, respectivamente,
cuyos resultados se presentaran en Informes
y reportes mensuales que seran remitidos a la
Contraloria General de la Republica, para su
consolidacién y publicacion en su pagina web
(portal CGR).

Siendo la labor a desarrollar y/o a realizar las
siguientes:

- Conformacién del equipo técnico para las
veedurias y verificaciones.

- Programa de actividades del equipo técnico
- Acreditacion del equipo técnico.
- Ejecucion de la veeduria y verificacion.

- Emisién del informe y reportes.

Consideraciones generales a tener en cuentaen la
veeduriay verificacion

5.2 El equipo técnico.-

El Jefe del OCI designaréa el equipo técnico, quien
debera formular el Programa de Actividades, cuya
estructura seré la siguiente:

i) Origen

i) Objetivo

iii) Base Legal

iv) Equipo de Trabajo

v) Procedimientos

vi) Cronograma de Actividades con indicacion de
los miembros a cargo del desarrollo de cada
una de ellas. (Formato N° 01)

5.3 Planeamiento.-

Para fines de la formulacién del Programa de
Actividades, como para la ejecucion de la veeduria
y verificacion, el Jefe de Equipo debe requerir al
Area de Gestién Administrativa (AGA) — Equipo de
Personal, lo siguiente:

- Relacion de Colegios bajo el ambito de la
UGEL.

- Relacion de Docentes y Administrativos por
Colegio.

- Total de Alumnos por Colegio.

- Normativa Interna. i

- Informes de Supervision del Area Pedagdgica

5.4 Acreditacion del veedor y verificador.-

El equipo técnico sera presentado ante el Titular
de la Entidad mediante documento de acreditacion
suscrito por el Jefe del Organo de Control
Institucional de la Entidad donde se efectuara la
actividad,

5.5 Trabajo de Campo.-

Para fines del trabajo de campo de la ejecucion
de la veeduria y verificacion el Jefe de Equipo
debe requerir al Area de Gestion Administrativa
— Equipo de Personal de la UGEL, lo siguiente:

Para la veeduria:

- Solicitar al Area y/o Equipo de Personal, el file
de comunicaciones mensuales recibidas de
los Directores de las Instituciones Educativas
Publicas con reportes de inasistencia, en

Educativas Publicas omisas a la presentacién
de los consolidados de inasistencia dentro
de los cinco (05) primeros dias del mes
siguiente.

- Requerir al CADER los informes de
resultados de las verificaciones y deslinde
de responsabilidades efectuado respecto de
los Directores omisos a la presentacion de
reportes de control de asistencia.

- En periodos de huelga solicitara el reporte
de inasistencia de personal (Directores,
Docentes y Administrativos), con constancia
de cargo de recepcion dentro de las 24
horas siguientes de iniciada la indicada
interrupcién, en atencion al Decreto de
Urgencia N° 022-2007 y Reglamento de la
Ley N° 28988.

- Solicite el reporte consolidado con el detalle
de inasistencia emitido a la culminacién del
proceso de digitacion, debidamente suscrito
por los servidores responsables de la labor
efectuada.

Para la verificacion:

1. Solicitar el reporte de descuentos efectuados
emitido por el sistema Unico de planillas —
SUP- después de haber sido procesado por el
Ministerio de Educacion.

2. Comparar el reporte solicitado con la relacion
nominal de docentes y administrativos
afectos a descuento, en caso de que existan
diferencias solicite las explicaciones del caso
y documente.

3. Comparar el reporte del numeral 2 con el
reporte resultado de la digitacion y de existir
diferencias solicite las explicaciones del caso
y documente. Para confirmar irregularidad
contraste con el reporte recibido del Director
de la Institucion Educativa

4. \Verificar que el importe total de los descuentos
ejecutados se encuentren adecuadamente
contabilizados en el sistema SIAF- SP.

5. Sien la verificacién de la informacion obtenida
de las veedurias al proceso de formulacion
de planillas del sector educacién si se han
identificado hechos irregulares como falta
de sustento para el procesamiento de las
planillas, suscribir acta con el Equipo de
Personal responsable de la elaboracion de las
planillas Unicas de pagos.

6. Concluida la verificacion, debe elaborar el
informe adjuntando el Formato Unico de los
descuentos efectivos en la Planilla Unica de
Pago de Personal por los dias no laborados
en el Sector Educacién, a nivel nacional,
debidamente llenado en la pagina web del
Portal de Contraloria General; ademas
debera remitirlo con los documentos que
se hayan generado, debidamente foliados
y visados. Se sugiere utilizar el modelo en
Anexo N° 03

5.6 Actuacion del Equipo Técnico.- Parala ejecucién

de laveeduriayy verificacion, en términos generales
debe tenerse en cuenta lo siguiente:

- Desarrollara sus actividades de acuerdo a la
naturaleza de cada uno de los procedimientos
establecidos para la veeduria y verificacion.
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- De considerar necesario, requerira copia
fedateada de los documentos vinculados a la
ejecucion de su veeduria y verificacion.

- Elveedorconstatara que se hayan efectuadolos
descuentos efectivos por dias no laborados en
las planillas Unicas de pago correspondientes
al periodo de revision, suscribiendo unActa con
el funcionario responsable del cumplimiento
del ingreso de la informacion a la planilla.

5.7 Informe de veeduriay verificacion.-

Culminada la veeduria y verificacion el Jefe del
OCI debe emitir un informe dirigido a la Unidad
Organica de Linea/Oficina Regional de Control,
segun corresponda.

Este documento debe ser debidamente archivado
por la unidad organica de linea/oficina regional de
control de la CGR, el mismo que debe servir como
antecedente para el ejercicio del control posterior,
por cualquiera de los 6rganos conformantes del
Sistema Nacional de Control.

Contenido del Informe resultante de la veeduria
y verificacion

La estructura del informe (Anexo 03), debe
contener la informacion siguiente:

I.  Origen

Il.  Objetivo

Ill. Alcance

IV. Base Legal

V. Comentarios

VI. Conclusiones

VII. Recomendaciones

ANEXOS
5.8 Publicacién en el Portal de la CGR.-

Los Jefes de los Organos de Control Institucional
de la UGEL/Direccién Regional de Educacion,
tendran a su disposicion en la pagina web del
portal de la Contraloria General, dentro de los
cinco dias del mes siguiente, el Formato Unico de
Descuento efectivo en las planillas Gnicas de pago
de personal por los dias no laborados en el Sector
Educacion, a nivel nacional, para el ingreso de la
informacion resultante de la veeduria y verificacion
realizada, para lo cual utilizaran el cédigo de
acceso del sistema SAGU.

Las Direcciones Regionales de Educacion seran
responsables de realizar el seguimiento en linea
de la informacion que ingresen las respectivas
UGEL en el ambito de su jurisdiccion, y deberan
alertar a éstas sobre el incumplimiento del
ingreso de la informacion al portal; asimismo, las
Unidades Organicas de Linea/Oficina Regional de
Control de la Contraloria, advertiran a la Direccion
Regional bajo su ambito del incumplimiento del
procesamiento de la informacién.

De registrarse después del quinto dia, debera
seflalarse en Comentarios que es informacion
extemporanea.

6. GLOSARIO DE TERMINOS

- Ambito de Aplicacién.- Area en donde se va
efectuar la verificacion y veeduria

- Control preventivo.- Es la actividad no
vinculante, dirigida a contribuir al mejoramiento
de las entidades en sus sistemas administrativos,
de gestion y de control interno, sin que en ningun
caso conlleve interferencia en el control posterior
que corresponda.

- Equipo técnico.- Profesionales acreditados ante el

titular de la unidad ejecutora, quienes realizaran la
veeduria a la ejecucion al proceso de formulacion
de planillas y verificacion al descuento efectivo por
los dias no laborados.

- Informe.- Documento que contiene el resultado
de la verificacion y la veeduria a los descuentos
efectivos en las planillas de personal por los dias
efectivos no laborados en el sector educacion a
nivel nacional.

- Programa de actividades.- Documento que
detalla los antecedentes, procedimientos minimos
que deben aplicarse, los recursos y tiempos
requeridos para efectuar la veeduria a la ejecucién
del contrato.

- Veeduria.- Es la participacion de un representante
0 equipo técnico en representacion de un érgano
del Sistema Nacional de Control, durante el
procesamiento de la planilla, con la finalidad de
observar su desarrollo, asi como, de ser el caso,
alertar a la entidad de la existencia de riesgos que
pudieran afectar la transparencia, la probidad o el
cumplimiento de la normativa correspondiente.

- Verificacion.- Es la participacion de un
representante o equipo técnico en representacion
del Organo del Sistema Nacional de Control,
después del procesamiento de la planilla, como
control posterior, a efectos de determinar el
descuento efectivo ejecutado al personal del
sector educacion por los dias no laborados.

- CADER.- Comisién de Atencion de Denuncias y
Reclamos

- ORC.- Oficina Regional de Control de la Contraloria
General

FORMATO N° 01
PROGRAMA DE ACTIVIDADES
ORIGEN

La presente veeduria del proceso de elaboracion de
las planillas Unicas de pago y la verificacion de los
descuentos efectivos por los dias no laborados en el
sector educacion a nivel nacional, se efectia teniendo
en cuenta la disposicion del
* segun el 2 en el
marco de lo establecido en la “Guia Metodoldgica para
la ejecucion de la veeduria del proceso de elaboracion
de las planillas tnicas de pago y la verificacion de los
descuentos efectivos por los dias no laborados en el
sector educacion a nivel nacional” aprobada mediante
Resoluciéon de Contraloria N° -2007-CG-DC de

3

OBJETIVO

Contribuir al mejoramiento de las entidades en sus
sistemas administrativos, de gestion y de control
interno, sin que en ningun caso conlleve interferencia
en el control posterior que corresponda.

1
2
3

Cargo del Gerente de linea de la CGR o Jefe del OCI.
Citar el N° y fecha de documento autoritativo.
Precisar fecha de documento resolutivo.
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- Constitucion Politica del Pert de 30.Dic.1993 y
sus modificatorias.

- R.M N°574-94-ED de 11.Jul.1994 Reglamento de
Control de Asistencia y Permanencia del personal
del Ministerio de Educacién.

- Ley N° 27785 de 23.07.2002. “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica”.

- Reglamentode los Organos de Control Institucional,
aprobado por Resolucion de Contraloria N° 114-
2003-CG de 09.Abr.2003.

- Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC “Ejercicio
del Control Preventivo por los Organos de Control
Institucional”, aprobado por la Resoluciéon de
Contraloria N° 528-2005-CG de 13.12.2005,
modificada por la Resolucion de Contraloria
N° 238-2006-CG de 17.08.2006.

- Decreto Supremo N° 008-2006-ED 20.04.2006 que
Aprueba los Lineamientos para el Seguimiento y
Control de la Labor Efectiva del Trabajo Docente
en las Instituciones Educativas Publicas.

- Ley N°28988 de 19.03.2007 “Ley que Declara a la
Educacion Basica Regular como Servicio Publico
Esencial”.

- Decreto Supremo N° 017-2007-ED de 02.07.2007
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28988,
Ley que Declara a la Educacién Béasica Regular
como Servicio Publico Esencial.

- Decreto de Urgencia N° 022-2007 de 16.07.2007
Dictan medidas extraordinarias para asegurar el
servicio publico esencial a nivel nacional.

- Resolucién de Contraloria N° -2007-CG-
DC de , “Guia Metodologica para la
ejecucion de laveeduria del proceso de elaboracion
de las planillas Unicas de pago y la verificacion de
los descuentos efectivos por los dias no laborados
en el sector educacion a nivel nacional”.

IV. EQUIPO DE TRABAJO

VI.

El equipo de trabajo, segun la naturaleza y/o

complejidad del , estard
conformado por los profesionales siguientes:
Apellidos y Nombres Especialidad Condicion
Jefe
Integrante
Integrante
PROCEDIMIENTOS
Los procedimientos del equipo de trabajo

corresponderan a aquellos previstos en la veeduria
del proceso de elaboracién de las planillas Gnicas de
pago Y la verificacion de los descuentos efectivos por
los dias no laborados en el sector educacion a nivel
nacional, cuya aplicacion se efectuara segun las visitas
que se estimen necesarias.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD / DIAS UTILES
VEEDOR RESPONSABLE 01 | 02 | 03 | 04 05

[IES S

PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DE LA VEEDURIA DEL PROCESO DE ELABORACION DE PLANILLAS
Y LA VERIFICACION DE LOS DESCUENTOS EFECTIVOS POR LOS DIAS NO LABORADOS EN EL SECTOR
EDUCACION A NIVEL NACIONAL

PROCEDIMIENTOS

Hecho por | Fecha REF. PIT

PROCEDIMIENTOS GENERALES QUE DEBEN APLICAR LOS ORGANOS DE CONTROL INSTITUCIONAL ENCARGADOS

DE ACREDITAR LAS VEEDURIAS Y VERIFICACIONES

En los casos en que la entidad cuente con Organo de Control Institucional - OCI, de conformidad con lo establecido en
el numeral 6.1, D.1 del Acapite VII - Disposiciones Especificas de la Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC, dicho érgano
ser4 el responsable de acreditar a su representante en calidad de veedor ylo verificador, en las Unidades de Gestion
Educativa Locales - UGELSs o las Direcciones Regionales de Educacion; para lo cual debe:

1.1 Acreditar ante el Titular de la Entidad al veedor y verificador. Se sugiere utilizar el modelo de oficio que se muestra en
el (Anexo N° 01)

1.2 Supervisar la labor realizada en la veeduria y verificacion, a fin de garantizar el cumplimiento de su cometido y que
su actuacion se enmarque dentro de los alcances del ejercicio del control preventivo.

1.3 Cuando en la veeduria/verificacion se reporten situaciones de riesgo que pudieran afectar la transparencia, la
probidad o el incumplimiento de la normativa, deberan suscribir el “Acta de Veeduria/Verificacion”, y proceder a
efectuar solicitud poniendo en conocimiento los hechos identificados al Ministerio Publico. (Anexo N° 02)

1.4 Al término de la verificacion, al quinto dia ingresaran la informacién en el Portal de la Contraloria y dentro de los dos
(02) dias habiles siguientes, deben remitir a la Unidad Organica de Linea/ Oficina Regional de Control el informe
resultante (Anexo N° 03), adjuntando el Formato Unico con su respectiva confirmacion de envio web.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS QUE SE DEBEN APLICAR EN LA VEEDURIA

1. Acreditarse presentando la comunicacion respectiva, ante el Titular de la UGEL/Direccion Regional de Educacion. En el
caso que no se brinde facilidades para el acceso a la documentacion o se dilate la entrega de la misma elabore y suscriba
un Acta conjuntamente con representantes de la administracion, reportando dicha situacion, consignando el compromiso
del Jefe de la Unidad de Administracién que dentro de 24 horas se pondré a disposicion del Equipo Verificador toda la
documentacion, y en caso de incumplimiento el Jefe del OCI procederd a efectuar solicitud poniendo en conocimiento del
Ministerio Pdblico (Anexo N° 2).

2. Cursar comunicacion al Titular de la Entidad, a fin que disponga los correctivos del caso para que la administracion
proporcione toda la documentacion al OCI y otorgue las facilidades que se requieran para estos casos (Numeral 6.1, D.1
del Acapite VII - Disposiciones Especificas de la Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC).

3. Solicitar al Area y/o Unidad de Gestién Administrativa — Equipo de Personal, lo siguiente:

+  Oficios recibidos de los Directores de las Instituciones Educativas en atencion a la Resolucién Ministerial N° 574-94-
ED, con los reportes de inasistencia.

+ La relacion de oficios remitidos por las Instituciones Educativas asi como el detalle de los omisos. En el caso de
omisos solicitar las acciones adoptadas al respecto.

4. Sobre la base de la informacion solicitada seleccione una muestra considerando entre sus criterios: las instituciones
educativas reportadas omisas a la presentacion mensual del consolidado de inasistencias y aquellas que cuenten con
los niveles de inicial, primaria, secundaria, para verificar que el Equipo de Planillas haya procesado las inasistencias
reportadas por el equipo de personal.

5. Requerir al CADER los informes de resultados de las verificaciones y deslinde de responsabilidades, efectuado respecto
de los Directores omisos a la presentacion de reportes de control de asistencia.

6. En periodos de huelga solicitara el reporte de inasistencia de personal (Directores, Docentes y Administrativos), con
constancia de cargo de recepcion dentro de las 24 horas siguientes de iniciada la indicada interrupcién, en atencién al
Decreto de Urgencia N° 022-2007 y Reglamento de la Ley N° 28988. En el caso carencia solicitar las acciones adoptadas
al respecto.

7. Solicite el reporte consolidado con el detalle de inasistencia emitido a la culminacion del proceso de digitacion, debidamente
suscrito por los servidores responsables de la labor efectuada y efectie contrastacion selectiva con los reportes emitidos
por los Directores de las Instituciones Educativa Piblicas.

8. De los resultados de las revisiones, indagaciones y contrastaciones efectuadas elabore un reporte con los aspectos de
mayor riesgo que requieran ser materia de verificacion.

9. Cuando tenga la necesidad de suscribir algiin documento, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién de Contraloria
N° 194-2006-CG de 06.Jun.06, utilice el sello de veedor, que tiene las caracteristicas que se detallan a continuacion:

Sello del veedor

La visacion y suscripcion del presente documento como veedor, no
es sefial de conformidad ni adelanto de opinién ni pre juzgamiento,
por lo que, no afecta el control posterior a cargo del SNC. (Directiva
N° 001-2005-CG/OCI-SNC).

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS QUE SE DEBEN APLICAR EN LA VERIFICACION

1. Solicitar el reporte de descuentos efectuados, emitido por el Sistema Unico de Planillas — SUP- después de haber sido
procesado por el Ministerio de Educacion.

2. Comparar el reporte solicitado con la relacion nominal de docentes y administrativos afectos de verificar los descuentos
realizados y en caso que existan diferencias solicite las explicaciones del caso y documente.

3. \Verificar que el importe total de los descuentos ejecutados se encuentren adecuadamente contabilizados en el sistema
SIAF- SP.

4. Si en la verificacién de la informacion obtenida al proceso de formulacién de planillas del sector educacién se han
identificado hechos irregulares como falta de sustento para el procesamiento de las planillas, suscribir acta con el Equipo
de Personal responsable de la elaboracion de las planillas Gnicas de pagos y pondra en conocimiento mediante solicitud
al Ministerio Publico los hechos identificados. (Anexo N° 2).

5. Concluida la verificacion, debe elaborar el informe (Anexo N° 3) adjuntando el Cuadro Resumen de Descuentos
efectuados debidamente llenado en el Formato Unico; ademas el archivo conteniendo los documentos que se hayan
generado, debidamente foliados y visados.

6. Con la informacion solicitada, verifique que se hayan efectuado los descuentos correspondientes al periodo de revision,
de no haberse realizado, suscriba el “Acta de Verificacion”, con los funcionarios responsables y eleve mediante la solicitud
al Ministerio Publico los hechos identificados, con la celeridad del caso. (Anexo N° 02).
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MODELO Anexo N° 01

ACREDITACION DEL VEEDOR Y VERIFICADOR POR EL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° -2007- (Siglas utilizadas por el OCI)
Lugar y fecha,

Sefior

Nombre y Apellidos i
TITULAR DE LA UGEL/DE LA REGION/
Nombre de la entidad

Direccion de la entidad

CIUDAD.-

Ref.: a) Ley 27785 Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica Art. 7.
b) DirectivaN°001-2005-CG/OCI-GSNC, “Ejercicio del Control Preventivo porlos Organos de Control Institucional,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 528-2005-CG de 13.Dic.2005 y normas complementarias

Tengo a bien dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que en el marco de la normativa citada en la referencia,
se ha considerado realizar la veeduria al proceso de formulacién de planillas y verificacién al descuento efectivo por los
dias no laborados.

Estas actividades constituyen las modalidades del control preventivo y posterior, que tienen como finalidad observar
el procesamiento de las planillas Unicas de pago sin caracter vinculante y de ser el caso, alertar sobre la existencia de
riesgos que pudiera afectar la transparencia, probidad y el cumplimiento de la normativa aplicable y verificar el descuento
efectivizado; ello, sin interferir con la labor de procesamiento de las planillas, consecuentemente, tampoco se afectara el
ejercicio del control posterior, facultad propia de los 6rganos que conforman el Sistema Nacional de Control.

En ese sentido, se acredita al sefior (profesién, nombre y apellidos del veedor), con Documento Nacional de
Identidad N° xxxxxx (numero de DNI) quien actuara en representacion de este Organo de Control Institucional, como
veedor y verificador en el acotado procesamiento, por lo que agradeceré brindarle las facilidades del caso que permitan
el desempefio cabal de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos previstos.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
CCPC. oo,
Jefe Organo de Control Institucional
(Unida de Gestion Educativa Local......Nombre de la Entidad)
Anexo N° 03
MODELO
INFORME DE PARTICIPACION DEL VEEDOR Y VERIFICADOR
Informe N° -2007-(siglas de la entidad)
A : (Nombrey apellidos)

Unidad Organica de Linea/Oficina Regional de Control

Asunto : Informe de la participacion en calidad de veedor y verificador en la Unidad de Gestion Educativa Local N°..../
Direccion Regional de Educacion.

Fecha

I. ORIGEN.-
Antecedes o razones que motivaron la Actividad ..............cccee.e. , tales como: Plan Anual de Control y solicitudes
expresas, entre otros; debiéndose hacer mencion al documento y fecha de acreditacion (Oficio N° -2007- (Siglas
utilizadas por el OCI), del XXX,XXX,XXX).

Il. OBJETIVO DEL INFORME.-
El objetivo de la presente Actividad ...................... es el siguiente:

Efectuar la veeduria en el proceso de formulacion de planillas y verificacién al descuento efectivo por los dias no
laborados en la (UGEL/Direccién Regional de Educacion).

Ill. ALCANCE

Debera indicar que comprende la revision de las Planillas Unicas de Pago de la (UGEL/Direcci6n Regional de
Educacién), formuladas por el Area 6 Equipo de Personal, correspondiente al periodo ..................

IV. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Pert de 30.Dic.1993 y sus modificatorias.
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- R.MN°574-94-ED de 11.Jul.1994 Reglamento de Control de Asistenciay Permanencia del personal del Ministerio
de Educacion.

- Ley N° 27785 de 23.07.2002. “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica”.

- Reglamento de los Organos de Control Institucional, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 114-2003-CG de
09.Abr.2003.

- Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC “Ejercicio del Control Preventivo por los Organos de Control Institucional”,
aprobado por la Resolucion de Contraloria N° 528-2005-CG de 13.12.2005, modificada por la Resolucion de
Contraloria N° 238-2006-CG de 17.08.2006.

- Decreto Supremo N° 008-2006-ED 20.04.2006 que Aprueba los Lineamientos para el Seguimiento y Control de
la Labor Efectiva del Trabajo Docente en las Instituciones Educativas Publicas.

- Ley N° 28988 de 19.03.2007 “Ley que Declara a la Educacién Basica Regular como Servicio Publico Esencial”.

- Decreto Supremo N° 017-2007-ED de 02.07.2007 que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28988, Ley que
Declara a la Educacién Basica Regular como Servicio Publico Esencial.

- Decreto de Urgencia N° 022-2007 de 16.07.2007 Dictan medidas extraordinarias para asegurar el servicio publico
esencial a nivel nacional.

V. COMENTARIOS

3.1 En la veeduria y en la verificacién, se han presentado los eventos siguientes:

(hacer recuento en orden cronolégico de los hechos importantes sucedidos, haciendo cita a los
documentos pertinentes)

a)

b)

3.2 Durante la veeduria la administracion de la UGEL . ... (no) otorgo las facilidades para el desarrollo del trabajo
realizado, habiendo atendido los requerimientos formulados por el suscrito, segun se detalla a continuacion:
(hacer unareferenciacronol6gica del requerimiento de informacion y otras facilidades, haciendo mencién
en cada caso laformay oportunidad en que fue atendido)

a)

b)

La falta de atencion oportuna de los requerimientos formulados ha constituido limitaciones al trabajo realizado,
no habiendo permitido...(colocar esta frase sélo en los casos que se haya presentado).

3.3 Igualmente, se apreciaron situaciones y/o hechos vinculados que a criterio del suscrito constituyen riesgos que
eventualmente podrian afectar la transparencia, la probidad o el cumplimiento de la normativa correspondiente,
los mismos que se exponen a continuacion:

(hacer una cita en orden de importancia sobre los riesgos detectados)
a)
b)
3.4 Se adjunta en Anexo N° 01, el Cuadro Resumen de la verificacién
VI. CONCLUSIONES.-

Como resultado de la veeduria y verificacion efectuada a la (UGEL/Direccién Regional de Educacion), se concluye,

que durante dicha labor (no) se han presentado limitaciones al trabajo que no permitid (explicar las tareas y/o

actividades propias que no fueron posibles realizar debido a las limitaciones presentadas).

Asimismo, se aprecio (cantidad de situaciones deriesgos) situaciones y/o hechos que ajuicio del suscrito constituyen

riesgos que podrian afectar la transparencia, la probidad o el cumplimiento de la normativa correspondiente tales

como: detallar.
V. RECOMENDACIONES.-

Estando a las conclusiones arribadas, se recomienda:

1. Hacer de conocimiento al titular de la (UGEL/Direccién Regional de Educacién) respecto a la falta de apoyo de
parte de la administracion, para que disponga los correctivos de manera que en futuras veedurias y verificaciones,
se otorguen las facilidades que se requieren para el cumplimiento de su labor (sélo si fuera el caso).

2. Hacer de conocimiento al Titular de la (UGEL/Direccion Regional de Educacion), las situaciones y/o hechos
apreciados, los mismos que se revelan en el presente informe y que constituyen riesgos que podrian afectar la
transparencia, la probidad o el cumplimiento de la normativa; a fin que de acuerdo a sus funciones y competencias
disponga las acciones que estime, sin que ello afecte el ejercicio del control posterior, facultad inherente de los
Organos confortantes del Sistema Nacional de Control.

ANEXOS
Anexo N° 01

(Sigla Profesion).........cccccevciiiiiiiciccne
Jefe del Organo de Control Institucional
6 Veedor/Verificador
Nombre de la entidad
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ANEXO N° 2

ACTA DE VERIFICACION Y REMISION
AL MINISTERIO PUBLICO

Siendo las ........ccee..n. horas del dia.........cooeevviiiiiinnnne , en los ambientes de................. contando con la presencia
del Sefor......cccceviienienncne representante de la Unidad de Gestiobn Educativa Local/Direccion Regional de
Educacion.. .y del sefior.......cccccveevienennnen. digitador de las planillas de descuentos, designado mediante

documento N°........cccevveeninnne LY el Sefor ..o, en calidad de Jefe de OCl de la UGEL/DRE .............ccc......
responsable de la verificacion del descuento efe por los dias no laborados en el sector educacién, proceden a
sefalar lo siguiente:

Mediante el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 022-2007, publicado el 17.Jul.2007, en el diario Oficial “El Peruano”,
el Gobierno Central dispuso, entre otros, que la Contraloria General de la Republica, a través de los Organos de Control
Institucional determine las responsabilidades por la no aplicacion de los descuentos a personal del sector educacion por
los dias no asistidos, y asimismo recomiende las acciones a que hubiere lugar;

Por lo tanto, y sin perjuicio de las acciones que adopte la Contraloria General en cumplimiento de la Ley 27785 “Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, y atendiendo a la presunta
comision de ilicitos penales, resulta necesario informar documentadamente de los hechos que se detallan a continuacion
al Ministerio Publico para que por intermedio de las Fiscalias de Prevencion del Delito, actie de acuerdo a sus atribuciones,
contenidas en la Ley Organica del Ministerio Publico, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 052.

Siendo horas..........ccccc... del dia......cceeueee. aceptando los términos expuestos, suscriben los presentes:

Por la Entidad Por la Entidad

Por el OCI de la Entidad

ANEXO N° 2

ACTA DE VEEDUIRI'A AL PROCESO

DE FORMULACION DE PLANILLAS
Siendo las ......ccce..... horas del dia.......c.ccovvvriiinecnnnne , en los ambientes de................. contando con la presencia
del Sefor.......ccccevveiieennenns representante de la Unidad de Gestibn Educativa Local/Direccion Regional de
Educacion.................. y del Sefior........ccccvviveennnen. digitador de las planillas de descuentos, designado mediante

documento N°...........coceevneenn. yyelsefor ..., en calidad de Jefe de OCl de la UGEL/DRE ............cccccouue.
y veedor en el proceso de formulacion de las planillas, proceden a sefialar o siguiente:

Mediante el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 022-2007, publicado el 17.Jul.2007, en el diario Oficial “El Peruano”,
el Gobierno Central dispuso, entre otros, que la Contraloria General de la Republica, a través de los Organos de Control
Institucional determine las responsabilidades por la no aplicacién de los descuentos a personal del sector educacion por
los dias no asistidos, y asimismo recomiende las acciones a que hubiere lugar;

Asimismo, la Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC “Ejercicio del Control Preventivo por los Organos de Control
Institucional”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 528-2005-CG y su modificatoria, sefiala que el Organo
de Control Institucional participara en calidad de veedor en los procesos o actos que realice la entidad con la finalidad
de observar el desarrollo de los mismos, asi como, de ser pertinente, alertar al Titular de la existencia de riesgos que
pudieran afectar la transparencia, probidad o el cumplimiento de la normativa correspondiente.

En aplicacion a la normativa sefalada se realizo la veeduria al proceso de formulacion de las planillas del personal de la
UGEL/DRE.............. , habiéndose presentado las siguientes situaciones:

Por lo tanto, sin perjuicio de las acciones que adopte la Contraloria General en cumplimiento de la Ley 27785 “Ley

Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, siendo las horas................... del
dide e, aceptando los términos expuestos, suscriben los presentes:
Por la Entidad Por la Entidad

Por el OCI de la Entidad
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GLOSARIO DEL FORMATO UNICO

Sirvase considerar las siguientes pautas para el correcto llenado del Formato Unico:

10.

11.

12.

13.

14.

Sefiale el codigo de entidad que tiene registrado y proporcionado por la Contraloria General y nombre de la Direccion
Regional de Educacion que tiene bajo su ambito a la UGEL en la cual Ud. es Jefe del Organo de Control Institucional
- OCl.

Sefiale el codigo de entidad que tiene registrado y proporcionado por la Contraloria General, y nombre de la UGEL
en la cual Ud. es Jefe del Organo de Control Institucional — OCI:

Ejm. La UGEL 06 Ate Vtarte, tiene el codigo N° 0979.

Precise el nimero de Instituciones Educativas Publicas (IEP) bajo el ambito de la UGEL que brindan “Educacion
Basica Regular”.

Del total de las IEP bajo ambito de la UGEL, sefiale el total de alumnos brindan la Educacién Béasica Regular.

Consigne el nimero del personal DOCENTE que trabaja bajo el &mbito de la UGEL, en este caso debera considerar
ademas a los Directores, Sub Directores y los Auxiliares de aulas de las Instituciones Educativas Publicas.

Consigne el nimero del personal ADMINISTRATIVO que trabajan bajo ambito de la UGEL, considerando los que
laboran en las diferentes Instituciones Educativas Publicas.

Ingrese el nimero de dias no laborados por el personal docente y el personal administrativo reportado el consolidado
de planilla proporcionado por el Area/Equipo de Personal de la UGEL.

Registre el importe total de la planilla (Remuneracion Total) sin considerar los descuentos efectuados por los diferentes
conceptos vigentes.

Registre el importe de “Descuento efectivo por dias no laborados” del personal docente. Se debera tener en cuenta
que la labor de docentes de secundaria es de 24 horas semanales o de seis (6) horas diarias.

Registre el importe de “Descuento efectivo por dias no laborados”, del personal administrativo. Se debera tener en
cuenta que la labor de los administrativos es de 8 horas diarias.

El total de los descuentos efectivos por dias no laborados del personal docente y administrativo aparece
automaticamente.

Registrar el total de importes de la remuneracion o descuentos materia de cuestionamiento.

Sefialar el o (los) codigos que correspondan al “MOTIVO” materia de cuestionamiento, utilizando para ello la tabla
respectiva.

Sefialar el o (los) cédigos que correspondan al “COMENTARIO” que se desea realizar, utilizando para ello la tabla
respectiva.
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