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Lima, domingo 17 de octubre de 1999

CONTRALORIA
GENERAL

Aprueban Directiva sobre Lineamien-
tos paraauditoriaal Programadel Vaso
de Leche por 6rganos del Sistema Na-
cional de Control y sociedades de au-
ditoria designadas, en el ambito de
gobiernos locales

RESOLUCION DE CONTRALORIA
N°118-99-CG

Lima, 1 de octubre de 1999

Vistos, la Hoja de Recomendacion N° 014-99CG/SDE
del 27 de setiembre de 1999, mediante la cual la Gerencia
de Supervision y Desarrollo propone para su aprobacion
el Proyecto de Directiva sobre Lineamientos para la
auditoriaal Programa del Vaso de Leche por los Organos
de auditoria del Sistema Nacional de Control y Socieda-
des de Auditoria designadas, en el &mbito de los Gobier-
nos Locales; contando con la visacién de la Secretaria
Técnica Juridicay de Etica.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 24°literal b) del Decreto Ley N° 26162
- Ley del Sistema Nacional de Control, establece atribu-
ciones y deberes del Contralor General, para planear,
aprobar, dirigir, coordinar y supervisar las acciones de la
Contraloria General de la Republica; en tal sentido, el
Contralor General aprobé mediante Resolucién de Con-
traloria N°078-99-CG del 14 de julio de 1999 la Directiva
N° 06-99-CG/SDE-PLF - “Directiva Marco de Formula-
cion, Ejecuciony Evaluacion del Plan Anual de Auditoria
Gubernamental y Seguimiento de Medidas Correctivas”;

Que, la mencionada Directiva establece que en la
seleccion y priorizacion de las auditorias se tomara en
cuenta los lineamientos de politica nacional, sectorial y de
laentidad, las relativas alas medidas de contenido social,
observancia de la legalidad, adquisicion de productos de
origen local y nacional, como es el caso del Programa del
Vaso de Leche, destinado a mitigar la pobreza;

Que en el contexto de la modernizacion del Estado, la
Contraloria General es consecuente con la consolidacién
de un apropiado ambiente de control, como una via efec-
tiva para garantizar unagestion publica eficiente y cons-
ciente del buen manejo de los recursos del Estado;

Que, es menester fortalecer tales medidas a través
de la aplicacion de modernas técnicas de evaluacion
especialmente para cautelar el cumplimiento de los
objetivos sociales comoes el caso del Programa del Vaso
de Leche;

En uso de las facultades conferidas en el Articulo 24°
del Declreto Ley N° 26162 - Ley del Sistema Nacional de
Control;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Directiva N° 07-99-
CG/SDE sobre Lineamientos paralaauditoriaal Progra-
ma del Vaso de Leche por los Organos de auditoria del
Sistema Nacional de Control y Sociedades de Auditoria
designadas, en el &mbito de los Gobiernos Locales y su
correspondiente Guia de Auditoria.

Articulo Segundo.- Encargar alaGerenciade Audi-
toria Central, Gerencia de Supervision y Desarrollo y la
Unidad de Sistemay Procesamientode Informaciénde la
Contraloria General de la Republica, las acciones que en
el marco de sus respectivas competencias permitan el
cumplimiento de la presente Resolucion.

Registrese, comuniquesey publiquese.

VICTOR ENRIQUE CASO LAY
Contralor General de la Republica

DIRECTIVANC07-99-CG/SDE

LINEAMIENTOS PARALAAUDITORIAAL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE POR LOS
ORGANOSDE AUDITORIADEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL Y SOCIEDADES DE
AUDITORIADESIGNADAS,ENEL AMBITO
DE LOS GOBIERNOS LOCALES

I.FINALIDAD

Dictar lineamientos generales que permitan efectuar
sisteméaticamente el Examen Especial al Programa del
Vaso de Leche - PVL, asi como las pautas especificas que
orienten el planeamiento, ejecucion del trabajo de campo
y laelaboracion del Informe por los Organos del Sistema
Nacional de Control y las Sociedades de Auditoria desig-
nadas en el &mbito de los Gobiernos Locales.

11.OBJETIVOS

1) Impartir lineamientos, criterios técnicos y disposi-
ciones operativas a los Organos del Sistema Nacional de
Controly Sociedades de Auditoriadesignadas en el ambi-
to de los Gobiernos Locales, que permitan planificar y
optimizar el Examen Especial al Programa del Vaso de
Leche.

2) Proporcionar orientaciones especificas para el pla-
neamiento de los Examenes Especiales al Programa del
Vaso de Leche, a fin que elaboren sus respectivos Memo-
randums de Planeamiento, comprendiendo los cuestiona-
rios de control interno financiero y de gestion.

3) Propiciar la estandarizacion de los procedimientos
de auditoria a ser aplicados en los Examenes Especiales,
asicomo los elementos basicos parael Dictamen Especial,
el Estado de Ingresos y Egresos, y las notas de dicho
estado.

4) Activar mecanismos de coordinacién y cooperacion
interinstitucional entre las Sedes Central y Regionales de
Auditoria de la Contraloria General con los Organos de
Auditoria Internay las Sociedades de Auditoria designa-
das en el &mbito de los Gobiernos Locales.

111. BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Pert de 1993.

e D.Ley N° 26162 - Ley del Sistema Nacional de
Control.

« Resolucion de Contraloria N° 162-95-CG del
22.SET.95 que aprueba las Normas de Auditoria Guber-
namental-NAGU.

= Ley N° 23853 del 28.MAY.84 - Ley Organica de
Municipalidades.

« Ley N° 24059 del 21.DIC.84 - Ley de Creacion del
Programa del Vaso de Leche.

= Ley N° 25307 del 12.FEB.91 - Ley que declara de
interés nacional la labor que realizan los Clubes de Ma-
dres, Comités del Vaso de Leche.

= Ley N° 26573 del 3.ENE.96 - Ley que dicta normas
aplicables a los Programas de Apoyo Alimentario y de
Compensacioén Social.

« Ley N°26637 de 16.JUN.96 - Normas referidas a la
administracion del Programa del Vaso de Leche.

= Decreto Legislativo N° 841 del 25.AG0.96 - Dispo-
nen que programas de apoyo alimentarioy compensacion
social definan sus requerimientosy coberturas de abaste-
cimiento de productos alimenticios hasta el afio 2000.

« Ley N°26746 del 21.ENE.97 - Sustituyen 2°articulo
de la Ley N° 26573, referido a exoneraciones de Progra-
mas Sociales de Emergencia.

= Ley N°26850 del 3.AGO.97 - Ley de Contrataciones
y Adquisiones del Estado y su Reglamento aprobado por
D.S. N°039-98-PCM del 28.SET.98.

= Leyes Anuales de Presupuesto Publico, aplicable al
periodo examinado.

= Resolucion de Contraloria N° 033-99-CG del
26.MAR.99 - Aprueba la Directiva N° 02-99-CG/SDE so-
bre Informacion mensual del gasto del Programadel Vaso
de Leche que deberan remitir las municipalidades a la
Contraloria.

= Resolucién de Contraloria N°078-99-CG de 14.Julio
que aprueba la Directiva N° 06-99-CG/SDE-PLF.

« Resolucion de Contraloria N° 152-98 del 18.Dic.98,
que aprueba el Manual de Auditoria Gubernamental —
MAGU.
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= Resolucion de ContraloriaN°072-98-CG de 26.Jun.98
que aprueba las Normas Técnicas de Control Interno.

IV.ALCANCE

La disposiciones de la presente Directiva son de apli-
cacion alos Organos del Sistema Nacional de Controly las
Sociedades de Auditoria designadas, en el ambito de los
Gobiernos Localesy en lo pertinente al Contador General
oquien hagasus veces en las Municipalidades Provincia-
lesy Distritales.

V. LINEAMIENTOS PARAEL PLANEAMIENTO
DEAUDITORIAS

A.LINEAMIENTOS

= El Planeamiento a cargo de los Organos del Sistema
Nacional de Control serd efectuado de acuerdo a las
disposiciones contempladas en la Directiva N° 06-99-CG/
SDE-PLF -Directiva Marco de Formulacion, Ejecucion y
Evaluacion del Plan Anual de Auditoria Gubernamental
y Seguimiento de Medidas Correctivas-, los criterios
establecidos en las Normas de Auditoria Guberna-
mental -NAGU-, asi como a las politicas y orientaciones
contempladas en el Manual de Auditoria Gubernamental
- MAGU-.

= Enel Planeamientodeberacontemplarseel iniciodel
Examen Especial a partir del mes de marzo de cada afio,
debiendo considerarse laobservacion de latomade inven-
tario fisico de las existencias del Programa de Vaso de
Leche al 31 de diciembre de cada ejercicio.

= El periodo auditado comprenderé de enero adiciem-
bre del afio anterior a la ejecucion del Examen Especial.

= Las Sociedades de Auditoria designadas por la Con-
traloriaGeneral, planificarany ejecutaran las acciones de
control cumpliendo los lineamientos de las Bases del
Concurso considerados por los Gobiernos Locales, susti-
tuyendo en el Examen Especial a los Organos de Audito-
ria Interna de los Gobiernos Locales que no cuenten con
dicho Organo.

B.CRITERIOS

= El enfoque del Examen Especial contemplara los
aspectos financierosy presupuestales respectoala capta-
cion y uso de los recursos presupuestados, asi como los
sistemas de informacién utilizados en el Programa del
Vaso de Leche.

= El Examen Especial pondréa énfasis en el cumpli-
miento de los objetivos del Programa del Vaso de Leche,
las metas de atencion y la evaluacion de los servicios
brindados a los usuarios en términos de cantidad, calidad
yoportunidad de laracion, evaluando asi mismo el impac-
to de la ejecucidn del Programa.

= Se examinaran diversos procesos, desde la adquisi-
ciénde insumos, almacenamiento, distribuciény el consu-
mo final de las raciones, asi como el control de calidad del
servicio en todas las fases del Programa.

= Se examinara la gestion del Comité de Administra-
cion del Programa del Vaso de Leche, tomando en cuenta
su desempefio funcional en todas las fases; el destino del
gasto en términos de economia, tipo de los productos
adquiridos de origen local y nacional; laoportunidaden la
atencion del servicio; los controles internos adoptados; asi
como, lasupervisiony control que realizan alasorganiza-
cionessociales.

= Se evaluara las condiciones fisicas de ambiente que
aseguren la calidad de los insumos, como las medidas de
custodiafisicaimplantada.

= Se examinara que la composicion de los insumos
adquiridos estén en proporcion alasdisposiciones legales
y normas vigentes.

C.PROGRAMA DEL EXAMEN ESPECIAL

= La formulacién y aprobacion del Programa de Audi-
toria que comprende los procedimientos, Cuestionarios
de Control Interno parael examen financieroy de gestion,
es competencia del Jefe del Organo de Auditoria Interna
de la Municipalidad, accién que realizard tomando en
cuentala Guiade Auditoria que es parte integrante de la
presente Directiva.

= Los Procedimientos, Cuestionarios de Control Inter-
no del Examen Especial y las Encuestas tienen el caracter

deindicativos, por lo tanto, son flexiblesy se iran ajustan-
do durante el desarrollo del examen.

D.EJECUCION DEL EXAMEN ESPECIAL

= Laejecucion de los Exdmenes Especiales al Progra-
ma del Vaso de Leche y elaboracion de los Informes se
sujetan aloestablecidoen NAGU 3 Normasrelativasala
ejecucion de la auditoria gubernamental y NAGU 4 Nor-
mas relativas al Informe de Auditoria Gubernamental y la
aplicacion de los procedimientos minimos en concordan-
ciacon el MAGU.

= Paraevaluarlacalidady oportunidad de los servicios
brindadosy el grado de satisfaccion del usuario, se aplica-
ran encuestas alosbeneficiarios de acuerdoalaGuiapara
laAuditoriaal Programadel Vasode Leche, incidiendoen
la adquisicion de productos de origen local y nacional.

= Los Informes de Auditoria al Programa del Vaso de
Leche, efectuados por los Organos de Auditoria Interna
de las Municipalidades seran remitidos obligatoriamente
ala Contraloria General (Sede Central y Sedes Regiona-
les de Auditoria), bajo responsabilidad del Jefe del Orga-
no de Auditoria Interna, de ser posible a través de correo
electronico y/o mediante un diskette, sin perjuicio de
enviar unejemplar impreso. Las Sociedades de Auditoria,
remitiran los Informes de acuerdo a las Bases del Concur-
so Publico de Méritos.

= En cuanto a la evaluacion de los Cuestionarios de
Control Interno, que se detallan en las paginas 7,13y 19
de la Guia, los Organos del Sistemay las Sociedades de
Auditoriadesignadas, deberan remitir en un diskette los
resultados de la indicada evaluacion, el mismo que se les
alcanzaraoportunamentey contiene los formatos parasu
registro sistematizado (software).

= Los Informes que emitan los Organos del Sistema
Nacional de Control y las Sociedades de Auditoria desig-
nadas, deberan ser remitidos a mas tardar el 31 de mayo
de cada afio.

VI.RESPONSABILIDADES

= Los Auditores Gubernamentales del Sistema Nacio-
nal de Control, coordinaran con el Contador General de
las Municipalidades a los efectos que suministren el
Estado de Ingresos y Egresos correspondiente al periodo
bajoevaluacion.

= El Contador General y funcionarios de la Municipa-
lidad involucrados en el Examen Especial brindaran las
facilidades en la entrega de la informacion financiera
tales como, el Estado de Ingresosy Egresos del Programa
del Vaso de Leche y la correspondiente documentacion
sustentatoria de las operaciones, asi como el Informe
respectivodel Inventario Fisicode las Existenciasal 31 de
diciembre de cada ejercicio.

= Los Jefes de los Organos de Auditoria Interna del
Sistema Nacional de Control y las Sociedades de Audito-
riadesignadas, enel ambito de los Gobiernos Locales, son
responsables de la aplicacion de la presente Directiva.

Lima, setiembre de 1999.

GUIA DE EXAMEN ESPECIAL PARAEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
PVL

(Aprobada mediante R.C. N° 118-99-CG/SDE
de 1 de octubre de 1999)

GUIADE EXAMEN ESPECIAL PARAEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
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