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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA CENTRAL DE CALIDAD

ANEXO N° 01: “Ficha Técnica de Obra”
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA CENTRAL DE CALIDAD

Sector:

Entidad:

Qbra:

Fuente de Financiamiento:

Proceso de Seleccion:

Sistema de Contratacion:

Modalidad de Ejecucién Contractual:

Valor Referencial

Monto (S/.): Fecha:

Contrato de Obra

Monto (S/.): Fecha:

Plazo (d.):

Contratista:

Objetivo del Contrato:

Inicio del plazo de ejecucion de
obra

Fecha:

Adelantos Directo N° 01

Monto (S/.):

Fecha:

Adelantos Directo N° 02

Monto (S/.):

Fecha:

Adelantos para compra de
materiales (S/.)

Monto (S/.) | Fecha

Material

N° 01

N° 02

Valorizaciones de obra

Contractual o

Adicional Mes

Ao

Monto (S/.)

% de
Avance

N° 01

N° 02

N° 03

Presupuestos Adicionales de
Obra

Concepto

Aprobacion

Monto (S/.)

N° 01

N° 02

N° 03

Presupuestos Deductivos

N° 01

N° 02

Ampliaciones de Plazo

Aprobacion

N° de
dias

Nuevo
Término
Contractual

M. G. G.
(S1.)

N° 01

N° 02

Avance total (%):

Fisico:

Financiero:

Ligquidacion de contrato

Aprobacién: |

[Monto (S/.):

|Fecha:

Estado situacional de la obra a

0
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pag. 1 de 2

SINTESIS GERENCIAL

INFORME ESPECIAL N° -2011-CG/ORTR-EE

EXAMEN ESPECIAL A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACASMAYO,
PROVINCIA DE PACASMAYO, LA LIBERTAD

“PROCESO DE VENTA DE TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL”

INTRODUCCION

El examen especial practicado a la Municipalidad Distrital de Pacasmayo, Provincia de Pacasmayo - La
Libertad, corresponde a una accion de control no programada en el Plan Operativo 2008 de la Oficina
Regional de Control Trujillo (ORTR) de la Contraloria General de la Republica y tuvo como objetivo general,
establecer el grado de veracidad de las denuncias presentadas sobre presuntas irregularidades en la venta
de terrenos de propiedad municipal a la empresa Cementos Pacasmayo S.A.A. y a la obra “Mejoramiento de
la Produccion de Agua Potable de la ciudad de Pacasmayo®, entre otros; comprendiendo el periodo 01 de
enero de 2005 al 31 de diciembre de 2007. La Comisién de auditoria fue acreditada con oficio n.® 1267-2008-
CG/DC de 29 de abril de 2008 y oficio n.® 372-2008-CG/VC de 10 de noviembre de 2008.

RESUMEN DEL CASO
Caso N° 01

En enero del 2007, el sefior Juan Antonio Lingan Rios, ex Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pacasmayo
(periodo 2007-2010), realizé directamente la transferencia de 71.0890 hectareas de terreno de propiedad
municipal a la empresa Cementos Pacasmayo S.A.A., por un total de US$ 202 133,40, monto inferior a su
valor comercial en US$ 598 862,56 (S/. 1 911 382,23); transferencia realizada contraviniendo el articulo 59°
de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, al no contar con el acuerdo de venta del Concejo
Municipal y obvi6 el proceso de subasta publica; también se inobservé el articulo 33° de la Ley n.° 23337
“Establecen las fuentes de financiamiento para el Presupuesto del Sector Publico del Gobierno Central” y el
articulo 1.5.2 de la Directiva n.° 002-2002/SBN “Procedimientos para la aprobacion de la venta de predios del
dominio privado del Estado de libre disponibilidad”, pues no se conté con la tasacion de los terrenos
efectuada por un perito tasador o por la Direccién Nacional de Construcciéon del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

EXAMEN ESPECIAL A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACASMAYO, PROVINCIA DE PACASMAYO, LA LIBERTAD, “PROCESO DE VENTA DE
TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL”, PERIODO ENERO 2005 - DICIEMBRE 2007.



"@JA CONTRALORIA

: GENERAL DE LA REPUBLICA
SINTESIS GERENCIAL DEL INFORME ESPECIAL N° -2011-CG/ORTR-EE

Pag. 2de 2
lll. RECOMENDACION

Autorizar a la Procuraduria Publica a cargo de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la

EXAMEN ESPECIAL A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACASMAYO, PROVINCIA DE PACASMAYO, LA LIBERTAD, “PROCESO DE VENTA DE
TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL”, PERIODO ENERO 2005 - DICIEMBRE 2007.
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L ) LA CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA

Pag. 1 de 1
SINTESIS GERENCIAL

INFORME N° -2011-CG/OEA-EE

PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEPARTAMENTAL
PROVIAS DEPARTAMENTAL

“OBRA: CARRETERA CALAPUJA - AZANGARO, TRAMO KM 28+500 - KM 33+000"

. INTRODUCCION

El examen especial practicado al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental —
Provias Departamental, (hoy Provias Descentralizado), corresponde a una accion de control programada en
el Plan Anual de Control 2009 de la Gerencia de Control de Obras y Evaluacion de Adicionales de la
Contraloria General de la Republica y tuvo como objetivo general determinar si los recursos asignados para
la ejecucion de la obra “Carretera Calapuja - Azangaro, Tramo KM 28+500 — KM 33+000" fueron
administrados bajo criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y economia; comprendiendo el periodo
enero 2007 a diciembre 2008. La comision de auditoria fue acreditada con oficio n.° 1267-2009-CG/DC de 29
de abril de 2009.

Il. CONCLUSIONES

1. Se suscribié una adenda que modificé el contrato de obra para la ejecucion de la carpeta asféltica, en
cuanto a las condiciones esenciales de plazo de ejecucion de los trabajos y monto contractual, no
obstante que tales aspectos constituian condiciones esenciales ofrecidas en el proceso de seleccion,
realizado bajo el principio de trato justo e igualitario y fueron establecidas en el contrato respectivo,
debido a la irregular actuacién de los funcionarios a cargo de la gestion de la obra; ocasionando un
perjuicio al Estado por el reconocimiento de mayores gastos al ejecutor de la obra de asfaltado y a la
supervision hasta por S/. 486 243,54. La presente observacion dio lugar a la emision del informe especial
n.° 244-2009-CG/OEA.

lil. RECOMENDACION

1. Se disponga el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades a los
funcionarios y servidores de Provias Descentralizado comprendidos en la observacion n.° 1.
Asimismo, adoptar las acciones administrativas correspondientes contra los ex funcionarios y ex
servidores del referido proyecto, comprendidos en tal observacion.
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Lima,

EXAMEN ESPECIAL AL PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEPARTAMENTAL, OBRA: CARRETERA CALAPUJA -
AZANGARO, TRAMO KM 28+500 - KM 33+000”
PERIODO ENERO 2007 - DICIEMBRE 2008.
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e Modelo de la segunda hoja de continuacion de la Sintesis, si hubiera.

EXAMEN ESPECIAL AL PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEPARTAMENTAL, OBRA: CARRETERA CALAPUJA -
AZANGARO, TRAMO KM 28+500 - KM 33+000”
PERIODO ENERO 2007 - DICIEMBRE 2008.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA CENTRAL DE CALIDAD

ANEXO N° 01: “Ficha Técnica de Obra”
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LA CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBRLICA
Gerencia Central de Calidad

Anexo N° 01

Sector:

Entidad:

Obra:

Fuente de Financiamiento:

Proceso de Seleccion:

Sistema de Contratacion:

Modalidad de Ejecucién Contractual:

Valor Referencial

Monto (S/.): Fecha:

Contrato de Obra

Monto (S/.): Fecha:

Plazo (d.):

Contratista:

Obijetivo del Contrato:

Inicio del plazo de
ejecucién de obra

Fecha:

Adelantos Directo N° 01

Monto (S/.):

Fecha:

Adelantos Directo N° 02

Monto (S/.):

Fecha:

Adelantos para compra de
materiales (S/.)

Monto (S/.) | Fecha

Material

N° 01

N° 02

Valorizaciones de obra

Contractual o

Adicional Mes

Afo | Monto (S/.)

% de
Avance

N° 01

N° 02

N° 03

Presupuestos Adicionales
de Obra

Concepto

Aprobacién

Monto (S/.)

N° 01

N° 02

N° 03

Presupuestos Deductivos

N° 01

N° 02

Ampliaciones de Plazo

Aprobacién

Nuevo
Término
Contractual

N° de
dias

M. G. G. (8/.)

N° 01

N° 02

Avance total (%):

Fisico:

Financiero:

iquidacion de contrato

Aprobacién: |

|Monto (S1.):

|Fecha:

Xado situacional de la

a la fecha
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA CENTRAL DE CALIDAD

ANEXO N° 02: “Relacion de personas
comprendidas en el Informe”
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA CENTRAL DE CALIDAD

ANEXO N° 03: “Formatos Sistemas CBR”
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Fuente: Directiva N° 01-2008-CG/SGE, Incorporacién del Sistema CBR en el ejercicio del control

gubernamental”,

aprobada por R.C. N° 014-2008-CG de 16 de enero de 2008.

Situacion Irregular

Responsabilidad Administrativ.

Tipo de
Responsabilidad
Base Legal Ley N° 27785. Ley Organica del Sistema Nacional de Control v de la Contraloria

General de la Republica del Peri.

Novena Disposicion Final: Definiciones bdsicas: Responsabilidad Administrativa
Funcional.- Fs aquella en la que incurren los servidores y funcionarios por haber
contravenido el ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad
a la que pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el vinculo laboral o contractual al
momento de su identificacion durante el desarrollo de la accion de control. Incurren
también en responsabilidad administrativa funcional los servidores y funcionarios
pUblicos que, en el ejercicio de sus funciones, desarrollaron una gestién deficiente, para
cuya configuracion se requiere la existencia, previa a la asuncién de la funcién publica
que corresponda o durante el desempefio de la misma, de mecanismos objetivos o

indicadores de medicion de eficiencia.

Atributos de la observacion

Condiciones

de la . : . :
Situaciones evidenciadas en el

Situaciones que deben

Responsabilidad
Administrativa

Responsable

Funcionario o

Servidor Publico.

Servidor o Funcionario
Publico.- Es para los
efectos de esta Ley, todo
aquel que
independientemente del
régimen laboral en que
se encuentra, mantiene
vinculo laboral,
contractual o relacion de
cualquier naturaleza con
alguna de las entidades,
y que en virtud de ello
ejerce funciones en tales
entidades.

evidenciarse

Que la persona es
funcionario o servidor
publico, conforme a la
definicién de la Ley N°
27785 al momento de
ocurrencia de los
hechos.

Procedimientos

Solicitar la relacién de
funcionarios y
servidores de la
entidad en la que se
especifique:

e Los datos de
identificacion y
otros.

e Fl periodo de
gestion (desde -
hasta).

e El cargo que
ocupa.

® La modalidad de
contratacién y/o
vinculacién con
la entidad.

€aso concreto

Relacion Funcional:

Que el funcionario o
servidor publico se
encuentra en el ejercicio
de sus funciones,
relacionadas con el hecho
observado, al momento
de la comisién de los
echos.

El tipo de funciones
asignadas al
funcionario o servidor
publico en relacion al
hecho observado.

Determinar las
competencias o
atribuciones del
funcionario o servidor
publico, con relacién al
hecho observado, de
acuerdo al marco
normativo
correspondiente, asi
COMO en sus
documentos de gestidn
(ROF; MOF; entre
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otros).

Contravencién al:
Ordenamiento
Juridico Administrativo

y/o

Normativa Interna

La trasgresion,
inobservancia,
vulneracion, de normas
legales, sean de
caracter general y/o
propias de la entidad.

Identificar las
disposiciones legales
trasgredidas y
contrastarlas respecto
a las funciones
incumplidas.

Modalidad de la
trasgresion

Accién u

Omision

Tipo de conducta
realizada

Determinar si la
responsabilidad se
deriva de una accién u
omision.

r

Deber Incumplido

Que el funcionario o
servidor publico ha
incumplido sus
obligaciones
funcionales
establecidas en el
marco normativo que
regula su accionar
(Leyes, Reglamentos,
MOF, ROF, Directivas
Internas, entre otros).

Revisar el marco
normativo que regula
el accionar del
funcionario o servidor
publico en relacién con
la operacién materia de
verificacion.

Relacion Causal

Vinculacién de la
conducta con la
trasgresion normativa.

Existe una vinculacion
entre la conducta
activa u omisiva del
funcionario o servidor
publico, con el hecho
irregular, que denote
un incumplimiento de
sus funciones y
obligaciones.

Identificacién del
deber funcional
especifico del
funcionario o
servidor publico:

e Determinar de
acuerdo a la
normativa vigente,
el marco de
actuacién funcional
del agente.

e Establecer la
existencia de
incumplimiento del
deber funcional por
accién u omisién.

e Determinar la
relaciéon de
causalidad entre el
actuar activo u
omisivo del
responsable y el
hecho irregular.

Efecto
Consecuencia generada
por la trasgresion
administrativa en
perjuicio de la entidad,
que puede ser real o
\potencial

La existencia de una
situacion que altera el
normal desarrollo de la
administracion en sus
distintas operaciones y
actividades.

Identificar y analizar en
qué forma la
trasgresién normativa
ha alterado el normal
funcionamiento de la
entidad.
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Fuente: Directiva N° 01-2008-CG/SGE, Incorporacion del Sistema CBR en el ejercicio del control gubernamental”,
aprobada por R.C. N° 014-2008-CG de 16 de enero de 2008.

Situacidn Irregular

Caso

Tipo de Responsabilidad Responsabilidad Civil

Base Legal e ey N° 27785.- Definicidon basica en la Novena Disposicion
Final de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica.

'‘Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios
publicos, que por su accién u omisién, en el ejercicio de sus
funciones, hayan ocasionado un dafo econémico a su Entidad o
al Estado. Es necesario que el dafio econdmico sea ocasionado
incumpliendo el funcionario o servidor publico sus funciones, por
dolo o culpa, sea ésta inexcusable o leve. La obligacién del
resarcimiento a la Entidad o al Estado es de caracter contractual
y solidaria, y la accion correspondiente prescribe a los diez afios
(10) de ocurridos los hechos que generan el dafio econdmico.’

e Articulo 1321° del Cédigo Civil.- Indemnizacién por dolo:
Culpa leve e inexcusable.

'‘Queda sujeto a la indemnizacion de dafios y perjuicios quien no
ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve.
El resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto el
dafo emergente como el lucro cesante, en cuanto sean
consecuencia inmediata y directa de tal inejecucion.
Si la inejecucion o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de
la obligacion, obedecieran a culpa leve, el resarcimiento se limita
al dafio que podia preverse al tiempo en que ella fue contraida.’

Atributos de la observacion

Situaciones que deben Aspectos
evidenciarse en la accidon de 2 ; determinad
e b obtener la evidencia o= el chen

Condiciones de la Procedimiento para

Responsabilidad Civil

Responsable: a) El responsable debe Revisar:
encontrarse en ejercicio de
sus funciones al momento de a) Documento de
configurarse la accion u designacién del
Funcionario puablico |omision, responsable en su cargo,
verificando que se
encuentre activo en sus
funciones al momento de
configurarse la accion u
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Condiciones de la

Responsabilidad Civil

Situaciones que deben
evidenciarse en la accion de
control

Procedimiento para
obtener la evidencia

Aspectqs' :
determinad
0s del caso

r

Servidor publico

b) Participacion en la
situacion irregular.

omision, y

b) Documentacion
suscrita y/o emitida por
el responsable, vinculada
a la situacion irregular.

Conducta antijuridica

Transgresion legal en el
ejercicio de sus funciones
por:

Accion u

Omision

a) Disposiciones legales
transgredidas, y

b) Funciones incumplidas, y

c) Forma en que se realiza el
incumplimiento o trasgresion
de la norma por un hacer
(accién) o un no hacer
(omision).

a) Identificar las normas
especificas que regulan
el hecho observado, y

b) Identificar la
normativa que regula el
desempenio funcional del
responsable, y

c) Determinar la
modalidad del
incumplimiento del
criterio (por accion u
omision).

Relaciéon causal:

r Vinculacién de la
conducta antijuridica con
el perjuicio econémico

causado a su Entidad o al
Estado.

Analisis respecto a dos
aspectos concurrentes:

a) Si existe relacion de
causalidad entre el actuar
activo u omisivo del
responsable y el perjuicio
econdmico ocasionado, y

b) Si la conducta cuestionada
resulta ser suficiente para
producir el perjuicio
econdémico.

a) Revisar:

a.1 La documentacion
suscrita y/o emitida por
el responsable, vinculada
a la situacion irregular
(conducta activa), o

a.2 La documentacién
que evidencia que el
responsable conocia del
hecho irregular y no
adoptod accién correctiva
alguna (conducta
omisiva).

b) Establecer de la
documentacion revisada
que la conducta del
responsable resulta
determinante para
generar el perjuicio
econdémico.

Identificacion del perjuicio

Evaluar la actuacién
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Condiciones de la

Responsabilidad Civil

Situaciones que deben
evidenciarse en la accion de
control

Procedimiento para
obtener la evidencia

Aspectos
determinad
0s del caso

Culpa
Dolo

econémico causado por el
hecho observado y
determinacién del monto.

Culpa:

- Falta de diligencia ordinaria
en el desempefio de la
funcion, y/o Negligencia
grave.

Dolo:

- Voluntad de no cumplir con
la obligacion funcional.

concreta del responsable
en el hecho observado
para determinar si actué
con culpa o dolo,
tomando en cuenta,
entre otros, los
siguientes
procedimientos:

a) Obtener la version del
responsable.

b) Obtener la version de
Sus superiores
jerarquicos,
subordinados y otros.

c) Contrastar las
versiones obtenidas con
la documentacion
correspondiente a la
accion de control.

d) Revisar:

e Manuales que
describen las
funciones del
responsable
(ROF, MOF, etc.),
y/o

e La normativa de
los Sistemas
Administrativos
y/o disposiciones
internas que
regulan
procedimientos y
funciones
especificas, y/o

e Los informes, de
caracter
vinculante,
emitidos por
entidades
publicas (DNPP,
Consucode, entre
otros), y/o

e Los informes de
las instancias
técnicas y de
asesoria relativos
a los hechos
observados que
se hayan puesto
en conocimiento
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Contcones dols |, Stoacones due eben | pocedimientopara | SPectos
Responsabilidad Civil contiol obtener la evidencia o delcaso
del auditado.
Dafio econémico: Identificacion del perjuicio a) Revisar y procesar la
_ econdémico causado por el documentaciéon que
— Ciertoy hecho observado y permita identificar el
determinacion del monto. perjuicio econdémico y

Cuantificable determinar su monto

(comprobantes de pago,
balances, extractos
bancarios, expediente
técnico, liquidaciones de
obra, presupuestos
institucionales, entre
otros), y

b) Realizar cualquier tipo
de operacién o
procedimiento que
permita identificar el
perjuicio econémico y
determinar su monto
(calculos, valorizaciones,
tasaciones, peritajes,
entre otros).
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Fuente: Directiva N° 01-2008-CGISGE, Incorporacién del Sistema CBR en el ejercicio del control gubernamental”,
aprobada por R.C. N° 014-2008-CG de 16 de enero de 2008.

Se presenta a manera de ejemplo el Formato CBR del Delito de Negociacion Incompatible, encontrandose
disponible en el Sistema CBR el formato de otros delitos contra la administracion publica.

Tipo de Responsabilidad Penal
Responsabilidad

Delito Negociacion Incompatible con el cargo (articulo 399° del Cédigo Penal)

Articulo 399.- Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo
El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o
indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por
cualquier contrato u operacion en que interviene por razon de su cargo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
anos e inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cddigo
Penal." ( Texto vigente con arreglo al Articulo 1 de la Ley N° 28355, publicado
el 06-10-2004)

Texto anterior con arreglo a la Ley N° 27074, publicada el 26-03-99.

Articulo 397.- Aprovechamiento indebido de cargo
El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o
indirecta o por acto simulado se interesa por cualquier contrato u operacion en
que interviene por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco afos" .

Situacién Irregular

Atributos de la observacion

Elementos
_ del tipo que
_ Situaciones que deben | Procedimientos para obtener | concurren en
Condiciones del Tipo evidenciarse en la accién de los elementos que el tipo los
control penal exige | fundamentos
' de hecho del
caso :
Sujeto Activo (Autor e FEl sujeto activo debe . Identificar el
encontrarse en el documento de
ejercicio de sus designacion del sujeto
funciones al activo, verificando que
Funcionario publico momento de la se encuentre en el
ocurrencia de los ejercicio de sus
hechos. funciones al momento
de la ocurrencia de los
Servidor publico hechos.
articulo 425° del
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Elementos
- _ _ del tipo que
Situaciones que deben = | Procedimientos para obtener | concurren en

Condiciones del Tipo evidenciarse en la accion de los elementos que el tipo : los
control - penal exige fundamentos
de hecho del

caso

Cadigo Penal considera
funcionarios o
servidores publicos a:

1. Los que estén
comprendidos
en la carrera
administrativa.

2. Los que
desempefan
cargos politicos
o de confianza,
incluso si
emanan de
eleccion
popular.

3. Todo aquel que
independientem
ente del
régimen laboral
en que se
encuentre,
mantiene
vinculo laboral o
contractual de
cualquier
naturaleza con
entidades u
organismos.

4, Los
administradores
y depositarios

de caudales . Revisar e identificar
embargados o en la documentacién
depositados por e Que en la presunta relacionada con los
una autoridad comision del delito hechos materia de Ia
competente han intervenido otros observacion, Ia
aunque funcionarios o partl_CIpac_lon de otros
pertenezcan a servidores publicos. func!onanos o
particulares. servidores publicos.

5. Los miembros
de las Fuerzas
Armadas y
Policia Nacional.

6. Los demas
indicados por la
Constitucion y
la Ley.

Otros participes

Si bien el Cédigo Penal
establece las forma de
autoria y participacion
en los articulos 23°,
24°, 25°,y 260° del
mismo; sin embargo,
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Elementos
: - del tipo que
Situaciones que deben Procedimientos para obtener | concurren en

Condiciones del Tipo evidenciarse en la accion de los elementos que el tipo los
control penal exige fundamentos
de hecho del

caso

para efectos del control
gubernamental, de
revelarse la existencia
de otras personas
involucradas en los
hechos, se les
comprendera en el
Informe Especial
Unicamente a titulo de
participes, de acuerdo
con lo establecido por la
NAGU 4.50 que indica
que tienen la calidad de
participes,
conjuntamente con el
sujeto activo, aquellos
funcionarios o
servidores publicos que
participan en la
comision del presunto

delito.
Relacién Funcional: e Que el sujeto activo e  Revisar los
cuente con las documentos normativos
facultades para en los que se asignan
o intervenir en un funciones al sujeto
___ Porrazon del determinado contrato activo, vinculadas a los
cargo u operacion. contratos u operaciones

que realice la Entidad.

El sujeto activo esta
facultado (por norma o
documento) para
intervenir en cualquier
contrato u operacion
que realice la Entidad,
atendiendo a sus

e Laforma como el
sujeto activo
desarrolla sus
facultades para
intervenir en

funciones. determinado contrato

u operacién. Por

ejemplo: autorizacién

de resoluciones, de

gastos, de pagos,

entre otros.
Modalidades: e Que el sujeto activo e  Identificar y revisar

se interesa los documentos
™ personalmente en los normativos vinculados
__ Interesarse contratos u al contrato u operacién
directamente operaciones, realizada, en los que ha
El sujeto activo orientéandolos a intervenido el sujeto
personalmente pone de favorecer intereses activo personalmente.
manifiesto sus intereses particulares, sean
particulares en relaciéon propios o de terceros.

al contrato u operacion,
ya sea en el momento
de la propuesta,
ejcelebracién, ratificacion,
odificacion,




Elementos
del tipo que
Procedimientos para obtener | concurren en
los elementos que el tipo los
penal exige fundamentos
de hecho del
caso

Situaciones que deben
evidenciarse en la accion de
control

Condiciones del Tipo

revocatoria, ejecucion u
otros.

Or- Interesarse
indirectamente

El sujeto activo pone de
manifiesto sus intereses
particulares en relacion
al contrato u operacion,
ya sea en el momento
de la propuesta,
celebracién, ratificacion,
modificacion,
revocatoria, ejecucioén u
otros, a través de otras
personas pudiendo ser
particulares u otros
funcionarios o
servidores publicos que
participan o tienen de
hecho niveles de
injerencia en el contrato
u operacion.

Interesarse por
acto simulado
El sujeto activo actta
aparentando que se
trata de intereses de la
administracion publica
cuando en realidad son
intereses particulares o
personales.

Ejemplos:

- Negociar un contrato
con un proveedor que
simula tener
determinada titularidad
o representatividad,
cuando en realidad la
empresa 0 negocio es
de propiedad del
funcionario o servidor, o
se trata de empresas

* Que el sujeto activo
se interesa a través
de otras personas en
los contratos u
operaciones,
orientandolos a
favorecerse a si
mismo o a terceros.

e Que el sujeto activo
se interesa en el
contrato u operacion
encubriendo, bajo
una apariencia de
legalidad, su interés
particular en
favorecerse a si
mismo o a terceros.

Identificar la forma
como se manifiesta el
interés particular del
sujeto activo, sobre el
interés de la
administracion publica
(orden, recomendacion,
sugerencia, entre
otros).

Identificar a la
persona a través de la
cual el sujeto activo
pone de manifiesto sus
intereses particulares
en el contrato u
operacion.

Identificar y analizar
los documentos que
revelen el interés del
sujeto activo, a través
de un acto simulado, en
un contrato u operaciéon
(escrituras publicas,
SUNAT, inscripciones
registrales, partidas de
nacimiento, matrimonio,
defuncion, RENIEC,
entre otros).
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Elementos
_ . del tipo gue
Situaciones que deben | Procedimientos para obtener | concurren en

Condiciones del Tipo evidenciarse en la accion de | los elementos que el tipo - los
control penal exige | fundamentos
de hecho del

_ ¢aso

- Adquisicién de bienes
0 servicios a empresa
de propiedad de un
familiar del sujeto
activo, con distinto
objeto social al

requerido.

Beneficio: ¢ Que el sujeto activo ° Revisar y analizar la
se interesa en documentacion
provecho propio con relacionada con el
el contrato u contrato u operacion,
operacion. en la que interviene el

Para si mismo sujeto activo y que

revela un beneficio
irregular a su favor
Ejemplo:. El sujeto
activo otorga la buena
pro de un contrato a
una empresa en la cual
es accionista)

Para un tercero

° Revisar y analizar la
documentacién
relacionada con el
contrato u operacién,
en la que interviene el
sujeto activo y que

* Que el sujeto activo revela un beneficio
se interese en ilicito a favor de un
favorecer a un tercero. (Ejemplo: E/
tercero a traves del sujeto activo otorga la
contrato u operacion. buena pro a empresa

qgue se encuentra
inhabilitada para
contratar con el estado)

(*) Nota:

El tipo penal no requiere que se produzca un provecho econdmico para el sujeto activo, ni un
perjuicio para el Estado, con la celebracion del contrato u operacidon o su cumplimiento, incluso
puede existir ventaja para el Estado. Es un delito donde se castiga el interés tendencioso e ilicito
del sujeto activo.
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ACREDITACION DE SUPERVISOR Y AUDITOR ENCARGADO

OFICIO N° -2011-CG/DC

Jesus Maria,

Sefior
Nombre (Solo el primero), Apellidos
Cargo
Entidad
Direccion
ASUNTO: Acreditacion de Comision de Auditoria

Examen Especial al Gobierno Regional de Loreto
REF. : Articulo 22°, literal b) y articulo 32°, literal b) de la Ley N° 27785, “Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”

Me dirijo a usted a fin de comunicarle que de conformidad con la normativa de la
referencia, la Contraloria General de la Republica ha dispuesto la realizacion del examen especial a ...
(asunto a examinar: obra, proyecto, aplicativo informatico, etc.), periodo (de fecha a fecha), a cargo de su
representada.

En tal sentido, se ha designado a los sefiores: Nombre y apellidos (en altas y bajas, sin
negrita) y Nombre y apellidos (en altas y bajas, sin negrita), supervisor y auditor encargado de la comision
auditora, respectivamente, a quienes agradeceré se sirva brindar las facilidades del caso, para el logro de
los objetivos previstos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

FUAD KHOURY ZARZAR
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

/ ‘;‘.’,’-,%RAL thq
: SICAOEL
: %,




REMISION DE INFORME PARA IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

OFICIO N° _-2011-CG/DC

Jesus Maria,

Sefor

Nombre (Solo el primero), Apellidos
Cargo

Entidad

Direccion

ASUNTO: Remision de Informe N°  -2011-CG/OEA-EE
REF. : a) OficioN°® -2011-CG/DC de dia de mes de afio (completo)

b) Articulo 15°, literal f) de la Ley N° 27785.

c) Literal G.1 de la Directiva N® 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica, dispuso realizar el examen especial a... (asunto a examinar: obra,
proyecto, aplicativo informético, etc.), periodo (de fecha a fecha), a cargo de su representada.

PARRAFO 1: Cuando la entidad examinada tiene OCI

Al respecto, como resultado de la citada accién de control se ha emitido el Informe
N° -2011-CG/OEA-EE, cuya copia se adjunta al presente, con el proposito que en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1 de la Directiva N°
014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de
2000, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas
en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en
el plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente; asi como al
Organo de Control Institucional de su entidad, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la
adopcion de tales medidas.

PARRAFO 2: Cuando la entidad examinada no tiene OCI (Omitir Gltimas lineas del parrafo
precedente y agregar el siguiente parrafo)

Asimismo, hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del Organo de
Control Institucional de “Nombre de la entidad”, efectuar el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que agradeceré informar igualmente las
acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

FUAD KHOURY ZARZAR
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

059




REMISION DE INFORME PARA CONOCIMIENTO

OFICIO N° -2011-CG/DC

Jesus Maria,

Sefior

Nombre (Solo el primero), Apellidos
Cargo

Entidad

Direccion

ASUNTO: Remision de Informe N°  -2011-CG/OEA-EE
REF. : a) Oficio N° -2011-CG/DC de dia de mes de afio (completo)

b) Articulo 15°, literal f) de la Ley N° 27785.

c) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica, dispuso realizar el examen especial a ... (asunto a examinar: obra,
proyecto, aplicativo informatico, etc.), a cargo de “Nombre de la entidad examinada”.

Al respecto, como resultado de la citada accion de control se ha emitido el Informe
N° -2011-CG/OEA-EE, cuya copia se adjunta al presente, con el proposito que tome conocimiento
de los resultados del referido examen especial; precisandole que un ejemplar del mismo ha sido remitido
a ... (autoridades de acuerdo a su jerarquia), para fines de la implementacion de las recomendaciones
consignadas en el informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

FUAD KHOURY ZARZAR
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
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7. CARACTERISTICAS DE FORMATO:
PLAN Y PROGRAMA DE AUDITORIA / INFORME
DE CONTROL
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Gerencia Central de Calidad

CARACTERISTICAS DE FORMATO:
PLAN Y PROGRAMA DE AUDITORIA / INFORME DE AUDITORIA / SINTESIS GERENCIAL

Hoja de Informe de Auditoria — Papel membretado CGR - A4, para primera pagina de
. documentos.

Hoja
Hoja de Continuacién de Informe — Papel membretado CGR - A4, para siguientes paginas
de documentos.

Documentos de texto | Word

Tipo de letra Arial Narrow, color negro, estilo normal, tamafio 11.

Estilo
En el caso de cuadros y graficos considerar el tamafio adecuado.
Encabezado Sector Izquierdo en la Hoja de Continuacion de Informe (A partir de la segunda Pagina)
(T. am'aﬁo de Letra: namero 8, en
negrite) Plan y Programa de Auditoria
PLAN Y PROGRAMA DE AUDITORIA
Pag. 2 de 20
Informe de Auditoria
INFORME N°  -2011-CG/OEA-EE
Pag. 2 de 91
Sintesis Gerencial
SINTESIS GERENCIAL INFORME N°  -2011-CGIOEA-EE
Pag.2ded
Pie de pagina Sector izquierdo en la Hoja de Continuacion de Informe (A partir de la segunda Pagina)
(T am_aho de Letra: nimero 8, en
negrita) Plan y Programa de Auditoria

PROVIAS NACIONAL.
PERIODO: ENERO 2009 - SETIEMBRE 2010

Informe de Auditoria

EXAMEN ESPECIAL A PROVIAS NACIONAL, OBRA CARRETERA CALAPUJA - AZANGARO, TRAMO KM 28 - KM 33.
PERIODO: ENERO 2009 - SETIEMBRE 2010

Sintesis Gerencial

EXAMEN ESPECIAL A PROVIAS NACIONAL, OBRA CARRETERA CALAPUJA - AZANGARO, TRAMO KM 28 - KM 33.
PERIODO: ENERO 2009 - SETIEMBRE 2010
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LA CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUELICA

Gerencia Central de Calidad

CARACTERISTICAS DE FORMATO:
PLAN Y PROGRAMA DE AUDITORIA / INFORME DE AUDITORIA / SINTESIS GERENCIAL

Word
Margen . :
9 Superior: 2.7 cm Inferior; 2.5 cm
Izquierdo: 4 cm Derecho: 2.8 cm
Impresién Por una sola cara de la hoja'

¢ Exposicion ordenada, sistemética, logica y numerada correlativamente, evitando el
uso de calificativos innecesarios.

e Presentar adecuadamente la idea principal y los argumentos o comentarios
secundarios, que permitan la apropiada comprension del tema (Ver documento
ilustrativo adjunto “Clasificacion de textos”)

e Utilizar en la exposicion, numerales, subtitulos, cuadros o graficos que ayuden a

Rodaccién facilitar Ia_compre_n'smn c!el hecho. ’ 4
Se recomienda utilizar parrafos cortos de no mas de 10 lineas.
Comprobar que no se repita con frecuencia una misma palabra.
Considerar las precisiones de la Real Academia Espafiola, respecto al uso de las
mayusculas, abreviaturas, siglas, acrénimos, uso de comillas (Ver documento
ilustrativo adjunto “Precisiones para la redaccion de documentos segun la
Real Academia Espaiiola”)

! Directiva N° 003- 2009-CG/GG “Medidas de Ecoeficiencia de la Contraloria General” aprobada con Resolucién de Contraloria
N°® 348-2009-CG/GG de 18 de noviembre de 2009, Numeral 1 de las Disposiciones Especificas: “Los Gerentes y/o Jefes y el personal
de las unidades organicas imprimiran los documentos en su version final con el membrete de la Institucion en ambas caras del papel,
con excepcion de los documentos siguiente: .... Toda documentacion oficial que emita la CGR dirigido a terceros, que deva llevar el
visto en original de cualquiera de sus funcionarios.

Memorando N° 258-2008-CG/PP de 08 de febrero de 2008: “...el ejemplar del informe especial y sus anexos, es redactado ... por
un solo lado de la hoja, tal como se presentan los escritos ante el Poder Judicial por mandato legal, para luego ... proceder a foliar por
una sola cara (anverso) desde la caratula del ejemplar del informe especial con sus respectivos anexos y luego obtener el fotocopiado
del mismo en tantos ejemplares segin corresponda...”

063



CLASIFICACION DE LOS TEXTOS

1. De acuerdo a la ubicacion de la idea principal.
Los textes pueden clasificarse en :

1.1.TEXTOS ANALIZANTES :
Los textos analizantes son aquellos cuya idea pring

desarrollan a través de ejemplos, argumentos u otros comentarios.

FORMULA ;| IP. IS IS. ... _1S.[5.1P)

.

GRAFICC

L e —

L.2.TEXTOS SINTETIZANTES -
Los textos sintetizantes son aquellos que contienen
textos que se inician exponiendo ideas

particulares que
conclusion en la terminacion del texto.

FORMULA: [ B.S. . R v

1.3.TEXTGS SINTETIZANTES-ANALIZANTES :

Se conoce con el nombre de textos sintetizantas;—ana!izantes a los que

ideas secundarias !as mismas que se resumen en ‘una
base a otras ideas secundarias

R

primero sefialan un conjunto de
idea principal, y que a su vez se desarrollan en

rlaRMuLA g s T

GRAFICO

pal se encuentra en la parte inicial, y luego |a

la idea principai en ia parte final. Es decir, san los
luego son resumidas’ a manera de
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1.4.TEXTOS ENCUADRADOS :

Se denomina textos encuadrados a aguellos cuya idea principal se formula en la parte inicial
que se desarrolia a lo largo de la lectura
manera de conclusion.

dgel texto
y que finaliza reiterando la idea inicialmente planteada a

FORMULA: [P, 1S 1S, .. 15.15. 1P]

e
GRAFICO : %
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LA CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPUBLICA

Gerencia Central de Calidad

Precisiones para la redaccion de documentos segun la Real Academia Espafiola

Uso de Mayusculas y Minusculas

!

2.

3.

s

S
VQ\.)@Q(;A DEL ey, 46;;\
X 4 =

Cargos publicos o privados

1.1 Los titulos, cargos y nombres de dignidad como rey, papa, presidente, ministro, etc., se
escriben con mindscula cuando parecen acompafiados del nombre propio de la persona que
los posee, o del lugar o ambito al que corresponden.

Ejemplo: el papa Juan Pablo Il el presidente Barack Obama, el ministro Enrique Cornejo.

1.2 Los titulos, cargos y nombres de dignidad cuando no aparecen acompafiados del nombre
propio de la persona que los posee, o del lugar o ambito al que corresponden, la escritura
correcta es la siguiente:

El gerente de Control de Obras y Evaluacion de Adicionales.
El gerente central de Control Especializado.

El gerente de Gestion y Desarrollo Humano.

El gerente de Administracion.

Por razones de solemnidad el cargo de Vicecontralor General de la Repiblica y Contralor
General de la Republica lo escribimos en altas y bajas.

1.3 Enlos demas casos:

residente de obra.
supervisor.
contratista
proveedor, etc.

Cuando se trate de un titulo, cuya finalidad es el de resaltar, se escribira en mayusculas. Ejemplo:

INFORME N° 315-2010-ORIQ-EE (generalmente, en la primera pagina de un informe o
como encabezado o pie de pagina)

En los demas casos, se utilizaran altas y bajas. Ejemplo:

Informe n.® 315-2010-ORIQ-EE (generalmente, en las paginas internas del informe)

Utilizar el término “Entidad”, en altas y bajas, siempre que se haya hecho referencia previa de que

£

dicho término reemplazara el nombre de una determinada institucién. Ejemplo:

0

n
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4. En caso de fijar un nombre abreviado:

La empresa constructora de ladrillos rojos, en adelante la “Empresa” y la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, en adelante la “Universidad”.

5. Entre las abreviaturas formadas por contraccion estan las que presentan la letra o letras finales:
n.° por nimero y n.°s por niimeros.

- En relacion a la utilizacion de “n.°” o0 “n.°¥, en tanto el sistema chasqui no permite realizar
cambios, se utilizara “N°" para guardar concordancia con el contenido de los documentos
(Oficios, memorandos y otros).

- Para los demas documentos (Informes de Auditoria, Plan y Programa de Auditoria, efc.) se
respetara el correcto uso de abreviaturas: “n.°” por nimero y “n.°¢" por nimeros.

6. La palabra articulo, literal, planes operativos, planes anuales, informes, guias, politicas, programas,

presupuestos, etc., deben escribirse en minlscula, a menos que inicien un parrafo, prosigan a un
punto y seguido u otros casos que se justifiquen segun las reglas del uso de mayusculas.

Uso de Siglas

7. Las siglas en plural son invariables en la escritura.
Ejemplo: las ONG.

Cuando se requiere aludir a varios referentes, es recomendable introducir la sigla con determinantes
que indiquen pluralidad.

Ejemplo: Representantes de algunas / varias / numerosas ONG se reunieron en Madrid.

8. Las siglas se escriben hoy sin puntos ni blancos de separacion. Solo se escribe punto tras las letras
que componen las siglas, cuando van integradas en textos escritos enteramente en mayusculas.

Ejemplo: - Memoria Anual del CSIC
- MEMORIA ANUAL DEL C.S.I.C.

9. Las siglas presentan normalmente en mayusculas todas las letras que las componen y en ese caso
no llevan tilde.

plo: - OSCE, DNI, ISO
- CIA se escribe sin tilde, a pesas de pronunciarse [sia, zia], con un hiato que exigiria
acentuar graficamente la i.

067



LA CONTRALORIA

LLENERAL DDE LA REPUBLICA
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10. Las siglas que se pronuncian como se escriben, esto es, los acrénimos, se escriben:

- Solo con la inicial mayuscula, si se trata de nombres propios y tienen méas de cuatro letras.
Ejemplo: Unicef, Unesco, Reniec, Proinersion.

- Con todas sus letras minlsculas, sujeta a las reglas de acentuacion grafica, si se trata de
nombres comunes.
Ejemplo: uci, ovni, sida.

Uso de Comillas

11. En la actualidad lo normal es reproducir la cita con sangrado respecto del resto del texto y
generalmente en un cuerpo menor, en cuyo caso no son necesarias las comillas.

Ejemplo:
Dice Rafael en su obra Historia de la lengua espafiola, a propésito de los germanos:

En el afio 409 un conglomerado de pueblos germanicos -vandalos, suevos y alanos- atravesaba el Perineo y caia
sobre Espafia |...]
Asi qued6 cumplida la amenaza que secularmente venia pesando desde el Rhin y el Danubio.

12. La forma correcta de utilizar comillas en la transcripcion de textos de varios parrafos, si se decide
hacerlo, es iniciando el primer parrafo con comillas de apertura (“) y al término del Ultimo parrafo de
la transcripcion con comillas de cierre (“).

13.  Cuando se intercala un comentario del transcriptor de la cita, este debe enmarcarse entre rayas, sin
necesidad de cerrar las comillas para volverlas a abrir después.

Ejemplo:

“Es imprescindible —sefalé el ministro- que se refuercen los controles sanitarios en las fronteras.”
Otros

14. Elformato de fechas es: 07 de enero de 2011 (no 07.Ene.2011 6 07/01/2011)

NERALEN 15, Utilizar numeral 4, literal p (no inciso 4 o inciso p)

QBUCADE o )

gy'z{ 52 ﬂ\"c
g g
g £

RRC 7
%, o
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Para recordar

16. Acentuacion de los demostrativos

16.1 Sea cual sea la funcion que desemperien, los demostrativos (ese, este, aquel) pertenecen al
grupo de palabras que deben escribirse sin tilde, segln las reglas de acentuacion.

Ejemplo:

. Quiero dos de aquellas.

B Esas actitudes nos preocupan.

- “Sobre esa decision de_cambio de metrados. (lo subrayado tiene igual significado).
Entonces deberia decir: “sobre la decision de cambio de metrados” o “sobre esa
decision”

16.2 Sélo cuando en una oracion exista riesgo de ambigliedad porque el demostrativo pueda
interpretarse en una u otra de las funciones antes sefialadas, el demostrativo llevara
obligatoriamente tilde en su uso pronominal (pronombre).

Ejemplo:

- Unicamente la presencia o ausencia de la tilde en el demostrativo permite interpretar
correctamente el enunciado: ¢Por qué compraron aquéllos libros usados? (auéllos es el
sujeto de la oracion); ¢Por qué compraron aquellos libros usados) (el sujeto de esta
oracion no esta expreso y aquellos acompaiia al sustantivo libros)

- Considerando que la resolucion de intervencion economica fue notificada al contratista el
17 de marzo de 2009, este tenia hasta el 20 de marzo de 2009 para manifestar su
disconformidad.

- Los hechos descritos se produjeron por la voluntad de los funcionarios de la entidad de
disponer de los recursos de la obra para pagos ajenos a esta y sin el sustento debido,
consignando informacion falsa en los comprobantes y en la documentacion adjunta a
estos...

16.3 Las formas neutras de los demostrativos, es decir, las palabras esto, eso y aquello, que solo
pueden funcionar como pronombres, se escriben sin tilde.

Ejemplo:
- Eso no es cierto.
- No entiendo esto.

uente:
http://www.rae.es/rae/gestores/gespub000018.nsf/(voAnexos)/arch8100821B76809110
C12571B80038BA4A/$File/CuestionesparaelFAQdeconsultas. htm#novOrto5
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