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RESUMEN EJECUTIVO

Bl presenie informe tiene por objeto poner en conocimiento del Congreso de la
Republica los resultados de los servicios de confrol a la gestion gubernamental del
ambiente, de los recursos naturales y del patrimonio cultural de la Nacién realizados
por las unidades orgdnicas de la Contraloria General de la Republica - CGR y los
Organos de Control Institucional - OCI durante el primer semestre del afic 2015.

El Perd es un pais megadiverso. Cuenta con alrededor de 25 000 especies de flora (10%
del total mundial) de las cuales el 30% son endémicas. Es el segundo pais con el mayor
nomero de especies de aves {1 816} a nivel latinoamericano, y el tercero en nUmero
de especies de anfibios (408) y mamiferos (462}, Asimismo, posee cerca de 2 000
especies de peces (10% del total mundial)’

En cuanto a la diversidad de ecosistemas, posee 84 zonas de vida de las 104 existentes
en el mundo; y tres cuencas hidrograficas que contienen 12 201 lagos y lagunas; 1 007
rios, asi como 3 044 glaciares2. Ademds, cuenta con un gran potencial forestal, pues es
el segundo pais después de Brasl con la mayor extension de bosques primarios en
Latinoamérica y cuarto a nivel mundial3.

Teniendo en cuenta esta diversidad bildégica y la necesidad de un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturdles, se cred en el 2008 el ente rector en materia
ambiental, el Ministerio del Ambiente, asi como ofras instituciones  supervisoras vy
fiscalizadoras en la materia, enire las cuales se encuentran: el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental asi como el Servicio Nacional Forestal.

Ademds, se han aprobado en los Ultimos afios importantes instrumentos estratégicos
para la gestion ambiental en los tres niveles de gobierno, tales como: i) la Politica
Nacional del Ambiente y el Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de
mpacto Ambiental — SEiA, en el 2009; i) el Plan Nacional de Accién Ambiental-

materia ambiental, tanto para las autoridades sectoricles, regionales, locales y para la
sociedad civil.

Destaca la reciente aprobacién de los reglamentos que permitirdn la vigencia de la
Lley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763. Los reglamentos aprobados son: el
Reglamento para la Gestién Forestal {Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI), el
Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre (Decreto Supremo N° 019-2015-
MINAGRI), el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
comunidades- campesinas y comunidades nativas {Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI, y el Reglamento para la Gestién de las Plantaciones Forestales y los Sistemas
Agroforesiales (Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI).

El Pery es también un pais multicultural. Esta gran diversidad cultural es el reflejo de la
variedad de climas y paisajes, asi como el resultado de procesos historico-sociales

1 Polifica Nacional del Ambiente aprobada con Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM de 23 de mayo de
2009.
! Estrategia Nacional de Diversidad Biologica aprobada con Decreto Supremo n°102-2001-PCM de 04 de

seflembre de 2001.
3 Evalugcion de los Recursos Forestales Mundiales 2010- Informe Principal; Crganizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion- FAO.
m
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marcados por la presencia de culturas ancestrales, la llegada de los europeos y |a
influencia de distintas olas de inmigradion4.

La difusion de nuestra cultura, en sus diferentes manifestacicnes y el cuidado de
nuestro patrimonio culturals son de vital importancia, considerando que éstos vinculan
a las personas con su historia, permiten un entendimiento entre los pueblos y la
conservacion de una identidad y comprensidn de la diversidad.

Teniendo en cuenta ello, v la necesidad de impulsar una perspectiva intercultural,
defender, cuidar y poner en valor el patrimonio, apoyar las industrias culturales, y
promover y difundir las artes, se ha conformado una institucionalidad que busca
garantizar nuestra gran diversidad cultural. Asi, se cred en el 2010 un ente rector en
materia cultural, como es el Ministerio de Cultura vy se definieron los principales ejes de
la Politica cultural piosmados en los Lineamientos de Politica Cultural 2013 - 20146,
sefalandose que el desarrollo de la dimensién cultural constituye un derecho de los
ciudadanos.

La Confraloria General de la Republica, como ente rector del Sistema Nacional de
Control y Organismo Constitucionalmente Auténomo, redliza acciones de control en
las entidades encargadas de la administracion de los bienes que constituyen el
patimonio cultural de la nacién, el medio ambiente y los recursos naturales. tdentifican
las deficiencias y riesgos en la gestiéon de éstas, a fin de contribuir con ia proteccion de
la diversidad bioldgica de nuestro pals, el aprovechamiento sostenible de nuestros
recursos haturales y la preservacion de nuestros bienes culturales.

El presente informe consta de fres secciones. En la primera, se presenta el contexto y
marco institucional en las materias sefialadas. En la segunda seccién, se muestra la
informacién presupuestal en materia ambiental y recursos naturales, asi como de
cultura y patimonio cultural; y el estado de los proyectos de inversion publica. En el
fimo acdpite, se presenta un resumen de los aspectos que fueron revelados en los
dervicios de control posterior (Auditoria de Cumplimiento) como en los servicios de
fontrol simultdneo (Visita de Control, Accidn simultdnea, entre otros), por los Organos

de la RepOtlica.
Entre los principales aspectos que se presentan en el informe cabe resaltar lo siguiente:

Sobre el presupvesto y proyectos de inversién plblica destinados a la gestién del
medio ambiente, recurses naturales y patrimonio cultural

e El Presupuesio Inicial de Apertura -PIA asignado a la funcién amblente para el
afo fiscali 2015 ascendié a §/. 2 374 miliones de soles, lo que constituye un
crecimiento superior al 10% con respecio al PIA 2014 y un crecimiento de 65%
respecto al PIA 2009. Este monfo, sin embargo, representa el 1.8% del Presupuesto
General de la RepUblicas lo que explica por qué la funcion ambiente se sigue

* Ministerio de Cultura. Lineamientos de Politica Cultural 2013-2016.

*H patrimonio cullural es el legado constituido por bienes tangibles como los libros, |as piezas artisticas y
arguitecténicas; del mismo modo, comprende las distintas expresiones como la lengua, religién, valores,
cosiumbres, celebraciones, hasta la danza y o musica

6 Con esto s& mantiene una tendencia que se viene dando desde el 2009, en la que la funcidén ambiente no
logra superar el 2% del Presupuesto General de la Repulblica.
W
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ubicando en el puesto 14 con respecto a la asignacién presupuestal de apertura
del total de las funciones.

o Al término del primer semestre 2015, el Presupuesto Institucional Modificado- PIM
de Ja funcién ambiente fue de §/. 2 725 milones, lo que representa un
incremento de 15% en relaciéon al PIA. El PIM ambiental se distribuyd de la
siguiente manera: S/. 658 millones para el Gobierno Nacional, S/. 164 millones
para los Gobiernos Regionales y $/. 1 903 millones para los Gobiernos Locales.

e Durante el mismo pericdo, la ejecucion del PIM en la funcidon ambiente fue de
39%. Durante ese periodo la ejecucion del PIM en los Gobierncs Locales fue de
S/. 812 millones de soles (43% de su PIM). En el caso del Gobierno Nacional dicha
gjecucion fue de §/. 196 millones de soles (30% de su PIM}, y los Gobiernos
Regionales tuvieron una ejecucidn de S/. 53 millones de soles {32% de su PIM).

s De ofiro lado, el PIA de la funcién cultura y deporte para el aic fiscal 2015 fue de
S/. 1 019 millones Si bien es cierto, esto representa una caida de 16% con
respecto al PIA 2014, el presupuesto asighado a la funcion representa un
crecimiento de 40% con respecto al PIA 2009. Ahora bien, los montos asignados
a cultura y deporte representan apenas el 0.8% del PIA total del sector publico,
ubicdndose en el puesto 16 de la asignacion presupuestal de apertura, de las 25
funciones que conforman el Presupuesto General de ia Republica. Similar al caso
de ambiente, esto refleja una tendencia que se repite desde el 2009, donde el
presupuesto asignado no logra superar el 1% del presupuesto general.

e Al primer semestre de 2015 se conté con un PIM para actividodes de
preservacion y difusiéon de la cultura y el patrimonio cuitural equivalente a §/. 699
millones’. Este PIM, que representa un incremento de 29% en relacion al PIA, se
distribuyé de la siguiente manera: §/. 476 millones para el Gobierno Nacional, §/.
14 millones para los Gobiernos Regionales, y, $/. 209 millones para los Gobiernos
Locales.

Al término del primer semestre del 2015, el gasto realizado en cultura fue de 38%.
La ejecucion del PIM durante dicho semestre en el Gobiemno Nacional ascendio
a §/.176 millones {37% de su PIM), seguido de los Gobiernos Locales con §/. 88
millones {42% de su PIM) y el menor monto ejecutado lo tiene los Gobiernos
Regionales con $/. 5 millones (36% de su PIM).

Respecto proyectos de inversién piblica en ambas materics, se enconfré que a
la fecha existen: i} 152 proyectos en materia de medioc ambiente y recursos
naturales con ejecucién presupusstal, i) 28 proyectos de la misma naturaleza sin
ejecucién financierq, i) 88 proyectos en materia de cultura y patrimonio cultural
con ejecucion presupuestal y iv) 16 proyectos de esie fipo sin ejecucion
financiera. Todos estos significan para el Estado un monto actualizado de
inversién de §/. 1 812 millones.

7 Con la finalidod de ofrecer un mejor andlisis en materia de patimonio cultural, se ha retfirado el
presupuesto correspondiente al programa Deportes de la cadena funcional programdtica que conforma
Cultura y Deportes, ademds del presupuesto institucional del Instituto Peruano de Deportes — IPD, en los 3
niveles de Gobiemno.
e e e e e e e e e ]
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Sobre los servicios de confrol y las deficiencias y riesges encontrados por la
Contraloria General de la Republica

s En el periodo andlizado, se culminaron tres (3) servicios de control posterior y
trece (13) servicios de control simultdnec® en materia ambiental y recursos
naturales a nivel nacional Los servicios de confrol posterior se realizaron
principalmente en el departamento de Ancash, siendo los temas centraies de
conftrol ios servicios de saneamiento (ejm. ejecucidn de obra de saneamiento sin
contar con las condiciones técnicas requeridas) y los recursos forestales y de
fauna silvestre (ejm. conftrol v vigilancia en los puestos de control respecto al
transporte de los recursos maderables). De ofro lado, los servicios de control
simulténeo se realizaron principalmente en los Departamentos de Lima y Loreto,
siendo los temas ceniraies la prevencién de fendmenos naturales {ejm.
Implementacién del Plan Regional de contingencia frente a los efectos del
fendmeno del nifo), los recursos hidrocarburiferos {ejm. proceso de evaluacién y
aprobacion del Plan de abandono del Lote 1-AB presentado por la empresa
Pluspetrol Norte S.A) y los recursos forestales y de fauna silvestre.

¢ Durante el mismo periodo. se evlminaron cinco (5) servicios de control simultdneo
en materia de patrimonioc cultural, a nivel nacional. Estos se llevaron a cabo
principalmente en el departamento de Lima, siendo los temas centrales verificar
el cumplimiento de las normas de proteccidén y conservacién de los sitios
arqueoldgicos. asi como evidenciar la existencia de vacios normativos scbre los
lineamientos o seguirse para redlizar construcciones y/u obras sobre sitios
argueoldgicos.

e Al 30 de junio del 2015 se encontraban en proceso seis (6} servicios de control,
correspondiendo cinco {5§) a control posterior medionte auditorias de
cumplimiento {1 en patrimonio cultural y 4 en medio ambiente y recursos
naturales); y uno {1) a control simultdneo {medio ambiente y recurscs naturales).

El fotal de deficiencias y riesgos enconirados en |05 servicios de control fueron
171, los cuales estuvieron referidas o los siguientes aspectos: 20 deficiencias
normativas, 14 deficiencias en planificaciéon, 110 deficiencias en ejecucién vy
funcionamiento y 27 deficiencias en controles y revisiones.

v Deficiencias normativas: referidas principalmente a la falta de actualizacién
de las normas de la entidad, ausencia de normas técnicas para el
cumplimiento de funciones, regulacién inadecuada de los procedimientos
administrativos {falta de claridad de los procedimientos, falta de regulacion
de los plazos y de las instancias responsables de los trGmites). Sobre lo ya
sefalado se identificaron principalmente la ausencia de normativa técnica

94’ para el cumplimiento de funciones en diecisiete (17) observaciones y/o
asuntos de importancia.

v Deficiencias en planificacién: referidas a aquellos casos en los gque se
identificd la falta de programacion de actividades dirigidas al logro de
objetivos y metas. En estos aspectos se resalta las debilidades de falta de

8 Tiene por objeto efectuar la evaluacidon de los actos y resultados ejecutados por los entidades en la gestidn
de los bienes, recursos y operaciones institucionales.

9 Se redliza o las actividades de un proceso en curso, comespondiente a la gesiidn de una enfidad con el
objeto de alertar a la enfidad de hechos que ponen en riesgo el resultado o logro de sus objetivos.
e e e e e
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programacion de actividades dirigidas al logro de objetivos y metas,
habiéndose detectado en catorce (14} observaciones y/o asuntos de
importancia, y documentos técnicos de planificacién o gestion mal
elaborados, habiéndose detectado en cuairo (4) observaciones y/o asuntos
de importancia.

v Deficiencias en la ejecucién y funcionamiento: referidas principalmente a
aquellos casos en los que se identificé el incumplimiento de funciones por
parte de las entidades, asi como inventarios no actualizados o deficiencias en
la gestidn de la informacién (registro, bases de datos, etc.), ejecucion de
acciones sin  contar con la debida autorizacion o sustento en una funcidn, v,
debilidades operativas y técnicas que limitan el logro de objetivos y metas.
Asi, se pudo identificar incumplimientos en el procedimiento sancionador ©
técnico debidamente aprobado, habiéndose detectado treinta y un (31)
observaciones y/o asuntos de importancia; asi como debilidades operativas y
técnicas que limitan el logro de objetivos y metas, habiéndose detectado
sesenta y fres (63) observaciones y/o asuntos de importancia.

v Deficiencias en la supervisién y control: Comprende aquellos casos en los que
se identificd la falta de supervision o monitoreo de procedimientos ©
actividades, asi como ausencia de controles internos respecto al manegjo de
recursos que origina riegos de corrupcion. En estos aspectos se resalta la
deficiencia de falla de supervisibn y monitoreo de procedimientos o
actividades, habiéndose detectado en veintiséis {26} observaciones y/o
asuntos de importancia.

s Finalmente, segun la Procuraduria Publica de la Confraloria General de la
RepuUblica, el estado de los procesos judiclales relacionados con los informes
especiales emitidos en el marco de la ejecucion de servicios de control al medio
ambiente, recursos naturales y patrimonio cultural al 30 de junio de 2015, es el
siguiente:

* Existen siete ({7) procesos judiciales en curso relacionados con los
informes especiales emitidos por la CGR.

= Son seis (6) procesos penales en curso y una (1) civil.

*  Los procesos pendles se siguen en las siguientes regiones: Dos procesos
(2) en Madre de Dios, un proceso (1) en San Martin, un proceso (1) en
Cusco, un proceso (1) en Loreto, un proceso (1) en Pucalipa, y un
proceso (1) en Lima.

= Los procesos judiciales estdn relacionados con: el otorgamiento imegular
de concesiones para la extraccién forestal en zonas no autorizadas, la
extraccion de las especies maderables de caoba y cedro, los impactos
socio ambientales generados por la mineria aurifera artesanal y la

deforestacion y tala ilegal de madera, el desvio de recursos destinados

94 a la proteccién y puesta en valor de la cultura de los pueblos indigenas

ubicadas en zonas de explotacion petrolera, y la afectacion al

patrimonio cultural.

e
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1.1 Objetivos

« Poner en conocimiento del Congreso de la RepuUblica los resultados de ios servicios
de control redlizados por la Contraloria General de la Republica - CGR vy los
Organos de Control Institucional - OCIL asi como el estado de los procesos
judiciales iniciados en virtud a las acciones de control ejecutadas por este Organo
Superior de Control- CGR, sobre medio ambiente. recursos naturales y pafrimonio
cultural.

« Mostrar la evolucién del Presupuesto General asignado a las entidades que
ejecutan las funciones en materia de medio ambiente, recursos naturales y
patrimonio cultural para el periodo 2009 - primer semesire 2015, y el estado de los
proyectos de inversién pdblica para el mismo periodo.

1.2 Alcance

El presente informe comprende un resumen de los aspectos que fueron revelados en
los informes de control, en proceso y culminados, durante el primer semestre del ano
2015 [enero - junio) como resultado del control simulténeo y posterior, sobre la gestion
ambiental, recursos naturales y patimonio cultural de las enfidades pulblicas,
realizados por la CGR; asimismo delalla el estado de los procesos judiciales iniciados a
raiz de los informes especiales emitidos.

De igual manera, se presenta la informacién presupuestal y de inversiones en materia
de medio ambiente, recursos naturales y patrimonio cultural correspondiente al
periodo 2009 — primer semestre del 2015, o fin de contar con la evolucidn presupuestal
de inversidn que brinde elementos de contexto.

1.3 Base Legal

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el literal i) del ariculo
22° de la Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de Ia
Contraloria General de la RepUblica, que sefiaia como una de las atribuciones de la
Contraloria General de la Repuiblica “Efectuar las acciones de control ambiental y
sobre los recursos naturales, asi como sobre los bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural de la Nacién, informando semesiraimente sobre el resultado de las mismas y
sobre los procesos administrativos y judiciales; si los hubiere, a las comisiones
competentes del Congreso de la Republica”

e —— e —— T —————————————————ees
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La Contraloria General de la Republica - CGR, ente rector del Sistema Nacional de
Control, tiene como funcién el control de la gestién de los recursos del Estado. En esa
lineq, contribuye con la funcién legislativa y fiscalizadora del Congreso de la Republica
y da cuenta de su actividad funcional ante diversos drganos parlomentarios, en el
marco de los principios de autonomia e independencia inherentes a las entidades
superiores de confrol.

Dicha contribucién implica que la CGR colabora con las Comisiones Ordinarias,
Investigadoras y Especiales del Congreso, brinddndoles el soporte técnico requerido
para la ejecucidbn de sus investigaciones. Cabe indicar que los vinculos de
colaboracién con Ia Comisidn de Fiscalizacion y Contraloria existentes, requieren de
una continua coordinacién, canalizacién de solicitudes de investigacion, asi como, la
valoracion de las principales investigaciones que se producen en la CGR.

Ademds, la CGR atiende pedidos de informaciéon que efectian los congresistas y
organos del Congreso, presenta ante el Congreso el Informe de Auditoria a la Cuenta
General de la RepuUblica, asesora a través de opiniones técnicas relativas a proyectos
de Ley a las comisiones dictaminadoras y Pleno del Congreso e interpone proyectos
de Ley dentro del dmbito de su competencia funcional orientadas a fortatecer la
gestidon del Estado.

Asi mismo, la CGR tiene entre sus funciones la de efectuar las acciones de control
ambiental sobre los recursos naturales, asi como sobre los bienes que constituyen el
patimonio cultural de la Nacién, y con ello, la de informar semaestralmente a las
Comisiones competentes del Congreso de la Republica, o que es objeto del presente
informe.

nfoque de las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturdles, asi como
sobre los bienes que constituyen el patrimonio cultural de la Nacién

La CGR plantea que el Estado puede alcanzar los objetivos de desarrollo econdémico,
social y ambiental con una adecuada conservacion del patrimonio cuitural, el medic
ambiente vy los recursos naturales. Para colaborar con ello, inicia sus actividades en
materia de auditoria ambiental, con la emisién de la Ley N° 27066 en el afo 1999. Esta
norma otorga a la CGR atribuciones para efectuar auditorias ambientales e informar
sobre sus resultados periddicamente al Congreso de la Republica.

Esias auditorias tienen la finalidad de coadyuvar con la gestién de las entidades a
favor de la conservacion del ambiente y del uso racional de los recursos naturales, asi
como sobre los bienes de Patrimonio Cultural de la Nacién; a fravés de la

9<I concientizacién de las autoridades y funcionarios publicos y privados, asi como de la
poblacién. El fin dltimo es contribuir con el desarrollo sostenible del pais.

Puntos de atencién temdalicos

Los productos y estudios de la CGR se elaboran a fin de identificar las debilidades de
gestion y la presencia de riesgos que podrian afectar negativamente la sostenibilidad
del medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural.

M
|NFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONTROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIGN - PRIMER SEMESTRE DE 2015 Pagina ¢ de 139



() LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

A partir del frabajo desarrollado por la CGR, se han resumido los principales problemas
ambientales evidenciados que existen y prevalecen, en algunos casos por mas de 10
afos, tales como:

» La acelerada deforestacion de los bosques amazdnicos, por efecto de la
agricultura migratoria y de extraccién ilegal de madera, lo que genera la pérdida
de la biodiversidad genética, perturbando y eliminando el hdbitat de especies de
flora y fauna silvestre, con la consiguiente pérdida de los servicios ecosistémicos
que el bosque provee tales como: la regulacion del ciclo hidroldgico, provision de
agua y alimentos, conservacion del paisaje y belleza escénica, entre otros.

e Alteraciones dramdticas de los recursos marinos debido a actividades de la
industria pesquera debido a la sobrepesca y los vertimientos contaminantes de
dicha actividad.

e Aumenio de la erosién, salinizacion y progresivo aumento de desertificacion por
sobrecarga de la capacidad de uso del suelo {sobrepastorec, quemas, riego
inapropiado, sobreexplotacion del recurso hidrico, deforestacion, desarrollo urbano
e industrial)

« Contaminacidon de los cursos de agua contfinentales por los relaves mineros
explotacién petrolifera y vertimientos.

« Confaminacién atmosférica por la actividad urbana, industrial y minera, en
especial en las grandes ciudades.

Asi también, se ha evidenciado la problemdtica siguiente sobre la afectacion al
patrimonic cultural:

e« E huaqueo: La actividad ilegal y altamente destructiva que extrae
clandestinamente los bienes culturales, destruyéndolos y alterdndolos nos roba
trozos que son episodios de nuestro pasado.

e Elrobo sacrilego: Hurtos realizados en iglesias, conventos, monasterios y lugares de

culto en general donde se las despoja de todo lo que constituye su legado

espiritual y religioso; y mds aun, la forma en que como evoluciondaron y como se
integraron a la vida de los pobladores.

Trafico ilicito de bienes culiurales: Alimentados por el “huaqueo™ y el robo

sacrilego, promueven la compra y venta, asi como la salida ilegal del pais de

nuestro patrimonio mueble.

los fenomenos naturales: Los tferemotos, inundaciones, huaycos, lluvias

torrenciales, asi como otros fendmenos naturales exacerbados por el fenémeno del

cambio climdtico, hacen que los bienes culturales se hailan expuestos a una
situacion de riesgo de pérdida ireparable, dependiendo de las caracteristicas
particulares de la localidad geografica en donde se encuentran.

El vandalismo: Las acciones de vandalismo contra bienes culturcles presentan

muchas formas y pueden ser intencionales © no, pero los danos que causan

pueden llevar a lo destruccién del bien (pintcs, inscripciones, raspaduras,
manipuleo, invasiones, ocupaciones) las que suelen  ser particularmente
desfructivas.

« Incomprensién de la modernidad: La conservacion del patrimonio cultural no se
contrapone al progreso ¢ al desarrollo tecnolégico: por el contrario, los adelantos
e innovaciones cientificas nos permiten cuidar y administrar nuesiros bienes
culturales de una manera més eficiente; sin embargo, equivocadamente de
concibe que los “nuevo” es mejor, demoliendo y/o produciendo danos
ireparables. Ei progreso es un instrumento que nos permite una mejor conservacion
del patrimonio cultural, no es un arma para destruirlo.
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Si bien se han dado muchos avances respecto a la institucionalidad y organizacion del
sector ambiental y cultural; adn existen afectaciones, amenazas, destruccion y
deterioro tanto del patrimonic natural como cultural.

Es por ello que la CGR viene contribuyendo al fortalecimiento de la gestidon de las
entidades publicas con competencias en materia ambiental, de administracion y
control de recursos naturales, y responsables de la conservacién del patrimonio
cultural, a través de servicios de control enfocados a idenfificar debilidades y
deficiencias, advertirlas oportunamente, asi como la identificacion de ilicitos y
responsabilidades funcionales, dependiendo el caso.

2.1 Medio ambiente y recursos naiurales

En el pais existen al menos 66 milones de hectareas de bosques, es el noveno pais en
bosques, el cuarto en bosques fropicales y posee el 13% de los bosques amazonicos.
Tiene 7.6 millones de hectdreas de tierras con apftitud para ia agricultura, 17 millones
para pastos, 55.2 millones de hecidreas de Yerras de proteccién y mas de 18 millones
de hectdreas en dreas naturales protegidas’o,

En tal sentido, existe una gran capacidad y gran potencial para el desarrollo de la
agricultura,  agroindusitria,  pesgueria, acuicultura,  turismo, produccién de
biocombustibles y energias alternativas; ademds de otfras actividades econdmicas
importantes. Sin embargo, el deterioro de los recursos naturales, la pérdida de la
diversidad biolégica y la afectacién de la calidad ambiental constituyen una
importante preoccupacién.  Asimismo, subsisten retos como el control de la
deforestacion, dado que la tala, extraccion y comercio legal ya han ocasionado la
pérdida de més de 10 millones de hectdareas de bosques!!.

Para la adecuada gestion ambiental se ha creado un marco institucional que
contempla normas, instrumentos de gestion y una organizacion orientada a ello. As,
luego de la creacion del Minisierio del Ambiente en el 2008, se han gprobado
importantes instrumentos estratégicos para la gestion ambiental en ios fres niveles de
Gobierno, tales como:

i) La Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-
MINAM del 23 de Mayo de 20092,

i) El Plan Nacional de Accidn Ambiental — PLANAA Perd 2011-2021, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM de 14 de julio de 2011.

ii) Eies Estratégicos de la Gestién Ambiental, elaborado por la Comisidn Multisectorial
encargada de elaborar propuestas normativas y politicas orientadas o mejorar
condiciones ambientales y sociales en las que se desarroilan las actividades
econdmicas principalmente las exiractivas- creado con Resolucion Suprema
N°189-2012-PCM.

10 politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM el 22 de mayo de
2009.

" Ibidem.

12 Cabe sefialar que este instrumento de gestidn ha sido elaborado fomando en cuenta la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, los objetivos del milenio formulados por ia Organizacion de las
Naciones Unidas y los demas tratados v declaraciones internacionales suscritos por el Estado Perudno en
materic ambiental.

_ e e e
INFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONTROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION — PRIMER SEMESTRE DE 2015 Pagina 11 de 139



() LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

La Politica Nacional del Ambiente se sustenta en los principios de fransectorialidad,
andlisis costo - beneficio, competitividad, gestién por resultados, seguridad juridica,
mejora continua y cooperacion piblico - privada contenidos en la Ley General del
Ambiente: asimismo, establece un objetivo general y cinco objetivos especificos y
propone una gestion ambiental soportada sobre 4 ejes tematicos esenciales, tal como
se presenta a continuacién en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Objetivos y ejes de la politica nacional del ambiente

ca MACIEMAL BEL AME

e TR A TR e TR SO

1

Mejorar o calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viobles y funcionales en el
largo plazo; y el desamollo sosteniole del pais, mediante la
Objetive prevencion, proteccidn y recuperacién del ombiente vy sus
General componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con
el respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Lograr la conservaciéon y aprovechamiento sostenible del
patimonio natural del pais, con eficiencia, equidad y
OE1: | bienestar social, priorizando la gestidn integral de los recursos
naturales,

Asegurar una calidad ambientol adecuada para la salud y &l
desarrollo integral de las personas, previniendo la afectacion
OE2: de ecosistemnas, recuperqndo ambientes degradados vy
. * | promoviendo una gestidn integrada  de  los  riesgos
Objetivos ambientales, asi como una produccion iimpia y ecceficiente.
Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional
de Gestion aAmbiental a nivel nacional, regional v local, bajo

Objetivos o3 | 1@ rectoria del Ministerio del Ambiente, articulondo e
Especificos " | integrando  las  acciones  fransectoriales  en  materia
ambiental.

Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en
el pais, con la activa participacién ciudadana de manerd
informada ¥y consciente en los procesos de foma de
decisiones para el desarrcllo sostenible

Lograr el desarolio ecoeficiente y compefiiivo de los
sectores publico y privado, promaviendo las potencialidades
OE5: | vy oporfunidades econdmicas y ambientales nacionales e

OE4:

internacionales.
Ee 1 Conservacion y cprovec_l'lomiento sostenible de 1o0s recursos naturales
y v de la diversidad bioldgica
Ejes Teméiicos Eje 2 Gestién Integral de la calidad ambiental
Eje 3 Gobernanza ambienial
Eje 4 Compromisos y oporfunidades ambientales internacionales
X Fuente: Politica Naclonal del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM.

Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.

94 Cabe sefialar que en diciembre de 2014, a fravés de la Resolucion Ministerial N° 405-
2014-MINAM se aprobé la Agenda Nacional de Accidon Ambiental 2015-2014, que
propone resultados en materia ambiental en el pais a ser cumplidos al 2016. Esta

agenda se centra en los siguientes frentes ambientales: i) Diversidad Biolégica, ii)

Cambio Climatico, iii) Calidad Ambiental y iv) Gobernanza Ambiental. Esta agenda se

formuld sobre la base de las lecciones aprendidas y alineando las acciones de

diversas entidades que conforma el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, con las

prioridades de Estado, la Politica Nacional del Ambiente, las politicas sectoriales, el
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Plan Nacional de Accion Ambiental- PLANAA Perd 2011-2021 y los Ejes Estratégicos de
Gestién Ambiental aprobados en el afic 2012.

De igual manera, la agenda tiene como objetivo orientar la formulaciéon vy la
actualizacion de las Agendas Ambientales Regionales y Locales, que los Gobiernos
Regionales y Locales, respectivamente, deben formular o actualizar en sus respectivos
ambitos de accion.

2.1.1. Organizacién sectorial y funciones en materia ambiental y de recursos
naturales

Como ya se indicé la gestién ambiental fiene cardcter transectorial y esta a cargo de
los Ministerios que tienen competencias ambientales, asi como de los organismos
fiscalizadores, vy de los Gobiemos Regionales y Locales, de acverdo a las
competencias que les asignan sus leyes orgdnicas y la Constitucién Poiftica.

En tal sentido, la CGR realiza un control sobre las entidades publicas encargadas de la
administracién, regulacion, supervision y fiscalizacion del aprovechamiento de los
recursos naturales, y la gestion del ambiente en favor de Ia mejora en la calidad
ambiental. Entre las principales enfidades con competencia ambiental tenemos:

Cuadro N° 2
Relacién de principales entidades con competencias en materia ambiental y de
recursos naturales

IN“| Orgonlsme | kol | Naoluralexa/Funcionas | i
+  Qrganismo del Poder
Ejecutivo rector del sector
ambiental.
: . o
+  Desaroclla, diige, supervisa y Decreto Leg'SIOhV(.) .N
Ministerio del ejecuta ia pelitica nacional 1013, Decrefo Legisiativo
1 Ambiente- Rector del sector del ambiente que aprueba ia Lley de
T Ambpiental ’ Credluon, Orgo‘m_zac]on ¥
«  Promueve o conservacién y Funciones del Ministerio del
. Ambienie de 14 de mayo
el uso sosienible de los de 2008
TECUISos naturales, la ’
diversidad bpiolégica vy las
dreos naturales protegidas.
s Organismo pulblico técnico
especidlizado, con personeria
Semicio J:u:idicc de dt:Trecpodpﬂblico 5 T i =
. interno, .constituyéndose en | Decreto egislativo
NG?\?:::SI ee Sisigggﬁrcﬁ:?(l)nol pliego presupuestal adscrito { 1013, Decreto  Legislativo
2 Naturales de Areas al Minam. que dprueba la Ley de
Protegidas Naturales 5 Crec_cuon, Orgc.nllzqc!on 4
por el Estado- Protegidas Es e! ente rector del Sistema Func[ones del Ministerio del
Seranp : Nacional de Areas Naiurales | Ambiente, de 14 de mayo
Protegidas por el Estado-{ de 2008.
Sinanpe y se constituye en su
autoridad técnico-normativa.
s  Organismo publico {é&cnico
Organismo Rector del especializado, con persone_rfo Decreto  Legislativo  N°
de Sisterna de juridica de dt?rec:ho poblico | 1013, Decreto Legislofivo
3 Evaluacion y Evaluagién y interno, constituyéndose en | que opruebq o} Le_y’ de
Fiscalizacion Fiscalzacion pliego presupuestal, adscrito | Creacion, Organizacion y
Ambiental- Ambiental al Minam. Funciones del Ministerio del
Qefa Ambiente, de 14 de mayo
s Encargado de o | de 2008.

R
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] enl Ik I s
L | L1 bt s s b Aot ol
fiscalizacidn, la supervisién, el
confrol y la sancién en
materia ambiental.
Organismo  publico  técnico
Servicio Ente encargado especializado, con
Nacional de de revisary autonomia técnica y| Ley N° 29968, Ley de
Certificacion aprobar los personeria juridica de |creacion  del  servicio
4 Ambiental Estudios de derecho puUblico intemo, | nacional de cerfificacion
para las Impacto constituyéndose en pliego | ambiental para las
Inversiones Ambiental presupuesial, adscrito  dl | inversiones sostenibles, de
Sostenibles{*) | detaliados {ElA-d) Ministerio del Ambiente. 20 de diciembre de 2012.
Organo rector del Sector
Agrario y establece la Politica | Decreto Legislativo N° 997,
Ministerio de Nacional Agraria, ta cual es | Decreto  Legislative  que
5 Agricultura y Re:to_r g io de obligatorio cumplimiente | aprueba  la ley de
Riego- griculturay todos los niveles de | Organizacién y Funci
lego- Riego en todos s niveles de ganizacion y Funciones
Minagri Gobierno. del Ministerio de
Agricultura, de 13 de
marzo de 2013.
Organismo plblico adscrito
al Minggr, responsable de
Rector y mdxima e T s i Decreto Legislativo N® 997,
. autoridad los_procedimientos pora ld Decreto Legislativo que
Autoridad tECnico- gestion infegrada y sostenible aprueba  la ley de
6 NO(;;\I;:((]][del normativa del de os recursos hidricos. Organizacion y Funciones
Sistema Nacional ) - del Ministeric de
ANA de Gestién de REEs Ll o !U"d'(.:a el Agricultura, de 13 de
Recursos Hidricos derecho publico intemo Y| o0 de 2008
consfituye un pliego :
presupuestal.
Organismo  plblico  técnico
servicio ) Rectordc?l _espgcicla‘zodo, con persqnqric
Nacional Sistema Nacional juridica de derecho publico| Ley N°29763, Ley Forestal y
7 F de Gestidn interno, como pliego | de Fauna Sivestre de 22
orestal- . e
serfor Foresfa_lyde prfasuppestcl adscrito al de julio de 2011,
Fauna Silvestre Minagri.
Organismo  Poblico Ejecutor,
Nt i con personeria juridica de
NG derecho plolico intemo.
Encargado de la supervisién y
g Supervisor y fiscalizacion del
OCrganismo fiscalizador del aprovecharniento  sostenible
f Supervisor de | aprovechamiento de los recursos forestaies vy de
los Recursos | sostenible de los faung sivestre, asi como de | Decreto  Legisiativo N°
, Forestalesy | recursos forestales los  servicios ambientales | 1085, Ley que crea el
8 de Fauna y de fauna provenientes del  bosque, | Organismo de Supervision
Silvestre- silvestre, asi como oforgados por el Estado a|de los Recursos Forestales y
Osinfor los servicios fravés de ks diversas | de Fauna Silvestre, de 28
ambientales modalidades de | de junio de 2008,
f74 provenientes del aprovechamiento.
bosque
Adscrito a la Presidencia del
Consgjo de Ministros vy
constituye un Pliego
Presupuestal. .
Goblemos Ejecuta la politica Prom_ueve ¥ . regula | Ley N° 27.867, Ley Orgdnica
¢ Regionales nacional del actividodes y/o servicios en|de Gobiemos Regionales
ambiente materia de agriculturg, | de 16 _de noviembre de
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pesqueria, industric, | 2002.
agreindustria, comercio,
turismo, energia,  mineria,
viglidad, comunicaciones,
educacion, scalud y medio
ambiente.

t

Asimismo, algunas  de  las
funciones especificas que ejercen
los” Gobiernos Regionales en
materia ambiental y sobre los
recursos naturales se sehalan en
i0s articulos 51° {materia agraria),
52° {materia pesquera), 53°
[materia  ombiental y de
ordenamientc  termitoricl) vy 59°
{materia de energia, minas e
hidrocarburos)

»  Organiza el espacio fisico-

. . Uso del Suelo. o -
Gobiernos Ejecuk_n la politica Compelente o Ia Ley N 2'7272. 'Ley Crgdnica
10 Locales nacional del roteccion B e o) de Municipalidades de 27
ambiente " Y de mayo de 2003.

del ambiente.

Fuente: Leyes de creacion de las entidades publicas con compelencias ambientales.
Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.
{*) El Senace continda en proceso de implementacién a la fecha.

2.2 Patrimonio cultural

La cultura es un agente fundamental en la constitucién de una sociedad con mejor
calidad de vida, una sociedad mdas critica de su historia y de si misma. El patfrimonio
cultural es el legado constituido por bienes tangibles como los libros, las piezas artisticas
y arquitecténicas; del mismo modo, comprende las distintas expresiones como la
lengua, religidn, valores, costumbres, celebraciones, hasta la danza y la musica!s.

£l Perd cuenta con 12 lugares reconocidos por la Unesco como Patiimonio de la
Humanidad. También cuenta con una gran diversidad cultural, que es el reflejo de la
gran variedad de climas y paisgjes, asi como el resultado de procesos histdrico-sociales
marcados por la presencia de culturas ancestrales, la llegada de ios europeos y la
influencia de distintas olas de inmigracién. Esta multiculturalidad, que se expresa en
una gran diversidad de manifestaciones como las danzas, la mUsica, la gastronomia, el

% sincretismo religioso, entre ofros tipos de expresién artistica, también ha merecido el

reconocimiento internacional, siendo uno de los mds importantes, el reconocimiento
de 6 expresiones culturares como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Los Lineamientos de Politica Cultural 2013 —~ 2016 sefalan que ia cultura es un bien
publico y un derecho de los ciudadanos. En ese senfido, definen la politica cultural
como un conjunto de dispositivos de Gobierno que generan condiciones para que lo
produccién cultural existente, tanfo en su dimensién creativa como de forjadora de
ciudadanocs, pueda desarrollarse y ser consumida por todos.

12 Ministerio de Cultura. Lineamientos de Politica Cultural 2013-2016.
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Asi también, la cultura se define de dos maneras: (1} Forma de vida: Es el modo de
vida de una comunidad, que se soporta en las creencias, cosmovisiones, costumbres,
simbolos y practicas que se han sedimentado y estructuran la vida de esa comunidad;
y, {2) Creatividad humana con sentide y significado: Es un conjunto de objefos y
précticas, obras de arte o expresiones artisticas en general, que han adquirido valor
simbdlico y material. '

De esta manera, los lineamientos establecidos se circunscriben a una politica cultural
que se ocupa del estilo de vida de los ciudadanos, al mismo tiempo que debe
promover la mayor democratizacion de los objetos y las practicas culturales existentes.
Asi, las politicas vigentes en la materia se dividen en dos grupos:

i. Impulsar una perspectiva intercultural, promover la ciudadania, fortalecer la
institucionalidad, alentar la creacién cultural, proporcionar la perspectiva central o
partir de la cual las politicas culturales son enfocadas.

ii. Defender, cuidar y poner valor al patrimonio, apoyar las industriias culturales,
promover y difundir las artes.

A su vez, la Ley General del Pafrimonio Cultural, Ley N° 282964, establece las politicas
nacionales de defensa, proteccién, promocion, propiedad y régimen legal y el destino
de los bienes que constituyen el Patimonio Cultural de la Nacién. Esta misma norma
define, en su articulo I del Titulo Preliminar, al pafrimonio cultural como una
manifestacion del quehacer humano -material o inmaterial- que por su importancia,
valor vy significado paleontoidgico, arqueolégico, arquitectonico, histérico, artistico,
militar, social, antropolégico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico o
intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion
legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o privada con
las limitaciones que establece la presente Ley.

2.2.1. OQrganizacién sectorial y funciones en materia de cultura y patrimonic cuttural

La consecucion de los objetfivos de la politica cultural, implica que las diferentes
entidades que conforman el sector cultura ejerzan sus competencias y funciones
respondiendo a los lineamientos, objetivos y estrategias establecidos en la politica, asf
como fortalecer las capacidades de los gestores culfuraies en los Gmbitos locales y
regionales, quienes serdn los encargados de liderar la implementacién de los
proyectos en materia cultural. En ese sentido, las entidades competentes en materia
de cultura y patrimonio cultural, que forman parte del andlisis del presente Informe son:

Cuadro N° 3 _
Relacién de principales entidades con competencias respecto al patrimonio cultural

Rol Noluralezo | Noitd da eraoch

harestil B T A e | [t

s+ Organismo del Poder Eecutivo
con personeria  juridica  de ley N° 29565, ley de

Ministerio de Rector del derec_ho publico. " creqacion del Ministerio de
' Cultura sector = Consliye ey PiSgO | - iiura del 21 de julio de
cultura presupuestal del Estado. 2010

1 Pyblicada en el Diarie Oficial El Peruano el 22 de junio de 2004.
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.] = T I:. =
Hecutorde | ° TOMUeve yreguia accioneS en | o, e 7867,  Ley
9 Gobiemnos las politicas gg:g': ?Zcigrg;?g'ogé ng:m' Orgénica de Gobiemnos
Regionales sectoriales recrea C‘i o ! P Y Regionales del 16 de
de cultura ) noviembre de 2002.
« Organiza el espacio fisico- Uso
Ejecutor de del Suelo (Patimonio historico, | Ley  N° 27972,  Ley
3 Gobiermnos las polificas cultural y paisajisticol. Crgdnica de
Locales sectoriales s« Regula y ejecuta acciones de | Municipalidades del 27
de culiura servicios PUblicos Locales | de mayo de 2003.
(Educacién, cultura, deporte vy
recreacion}.

Fuente: Normas de creacién de las enfidades y leyes organicas.
Elaboracion: Departamento de Estudios — CGR.

3.1 Medio ambiente y recursos naturales

En esta seccién se describe la situacion y evolucidn presupuestal en las distintas
entidades publicas gue tienen competencia en materia  de medio ambiente y
recursos naturales, asimismo, se describe la situacion de las inversiones en esta materia.
Para ello, se consideraron los gastos e inversiones clasificados dentro de la funcién
ambiente, conforme al clasificador funcional programdatico del Ministerio de Economia
y Finanzas {MEF) 15

3.1.1. Evolucién general de la asignacién y ejecucién presupuestal

En el afio fiscal 2015, el Presupuesto Institucional de Apertura- PIA del Estado peruano
asciende a §/. 130 621 millones, habiéndose destinado a la funcién ambiente §/. 2 374
millones, es decir, el 1.8% del presupuesto total del Estado.

Para este afio la funcién ambiente se ubica en el puesto 14 de la asignacién
presupuestal de apertura, de las 25 funciones que conforman el Presupuesto General
de la Republica, manteniendo ia misma ubicacién que el afo anterior.

Cuadro N° 4
Presupuesto Institucional de Apertura- PIA comparado por funciones

=T — _,; I' P L] B T

N Funcién  PIAZ015(S/)  PA2015(%

1 |Educacién T 22353201 457 17.1%

Ploneamiento, Gestidn y

2 Reserva de Confingencia LR =4 551 151%

3 | Salud | 13725308 296 10.5%

4 | Previsién Social 11961 785 341 9.2%

15 De acuerdo con dicho clasificador, la funcién ambiente es la categoria que “coresponde dl nivel maximo
de agregacién de las acciones orientadas a la proteccién de los recursos naturales, conirol y remediacién
de la contaminacién ambiental [Ministerio de Economia y Finanzas, Glosario de Términos del Clasificador
Funcicnal Programdtico. Disponible en:
hﬂps://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/cIcsi_preleOO?/closificador_fucioncl_progromuﬁco2009.pd
f)
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‘Funcion FlA 2005 (5/.) A 20T
5 | Transporte = 11836 041 218 9.1%
6 | Deuda Pdblica , 10 673 664 974 8.2%
7 | Orden PUblico y Seguridad 7 857 166 183 6.0%
8 | Proteccidn Social 5834 210 562 4.5%
9 | Defensa y Seguridad Nacional 4883 492 561 7%
10 | Justicia 4 142 939 302 3.2%
11 | Agropecuaria 3531 603 364 2.7%
12 | Vivienda y Desarrollo Urbano 3313831620 2.5%
13 | Saneamiento 3161 452082 2.4%
14 | Amblente 2374167 494 1.8%
15 | Energia 1033896 171 0.8%
16 | Cultura y Deporte 1018831 673 0.8%
17 1 Relaciones Exteriores 549 813 521 0.4%
18 | Legislativa 488 888 597 0.4%
19 | Comercio 449 605 803 0.3%
20 | Turismo 441 665 649 0.3%
21 | Comunicaciones 342 402 365 0.3%
22 | Trabagjo 322 415 649 0.2%
23 | Pesca 308 396 466 0.2%
24 | Industia 129 499 254 0.1%
25 | Mineria 123 426 820 0.1%
TOTAL PRESUPUESTO PUBLICO PIA 2015 " 130 621 290 973 100%

Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015,
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

Cabe sefaiar que, pese a que en el periodo comprendido entre los anos 2009 al 2015,
el presupuesto de la funcidon ambiente ha crecido a un ritmo promedio de 10% anual,
siendo el PIA 2015 65% mayor al PIA 2009, durante el mismo periodo este no ha logrado

el graficoN°® 1.

superar el 2% respecto al presupuesto general de la Repulblica, tal como se muestra en

M
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Grafico N° 1
Presupuesto Institucional de Aperura- PIA
Funcién ambiente vs. Presupuesto General de la Repuiblica
Por aiio 2009-2015
(En millones $/.)

140000 ‘°7° 130 621
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118934
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_r BB 461
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«> 80000 72355
2
2 40000
=
40 000
20 000
1367 1550 1 779 2 17 2 155 2 374
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Total Presupuesto PUblico  ® Funcidén Ambiente

Fuente: Datamart SIAF-CGR ai primer semestre 2015.
Elaboracién: Depariamento de Estudios- CGR.

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado- PIM de la funcién ambiente, en el
grafico N° 2 observamos que en el periodo comprendido entre los cnos 2009 y el
primer semestre dei 2015, la variacion PIA-PIM fue en promedio 40%. La variacion mas
alta corresponde al afio 2010, en donde el PIM aumentd en 52% en relacion al PlA,
pasando de $/. 1 367 a $/. 2 071 miliones. La variacién mas baja ocyrrio en el 2014, en
Yonde el PIM (S/. 2 998 millones) cumento en 39% respecto al PIA [S/2 2 155 milllones). Al
ieme del primer semestre del 2015, el PIM de esta funcion ha presentado un
ncremento de 15% en relacién al presupuesto asignado al inicio del ano, tal como
podemos apreciar en el siguiente grafico. '

En cuanto al presupuesto ejecutado, del grdfico se advierte que el mayor nivel de
ejecucion se presentd en el afio 2014 (86%). y la ejecucion mas baj a se presentd en el
afno 2009 (73%). Al término de! primer semesire 2015, la ejecucion del PIM en ia funcidn
ambiente fue de 39%.

M
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MillonesS/.

Grdfico N° 2
Presupuesto Institucional de Apertura- PIA, Presupuesto Institucional Modificado- PIM
y Ejecucién presupuestal de la funcién ambiente
Por afio 2009-2015
(En millones §/.)
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3.1.2. Distribucién, asignacién y ejecucién presupuestal por nivel de gobierno

1482
I i

2009 200 2011

Myl

®Pia EFIM  ®Presunussic Eecuiado

Fuente: Datamart SIAFZCGR al primer semestre 2015.

{*} Valores al 30 de junio de 2015,
Elaboracién: Departamento de Esfudios- CGR.

Del presupuesto de la funcién ambiente distribuido en los fres niveles de gobiermo, se
advierte que para el afo 2015 los Gobiernos Locales tienen el mayor PIM con S/. 1903
millones de soles, seguidos del Gobierno Nacional con §/. 658 millones y los Gobiemos
Regionales con §/. 164 millones.

En cuanto al nivel de ejecucion presupuestal, tenemos que del PIM asignado a los
Gobiernos Locales hasta el primer semestre del 2015, éstos ejecutaron §/. 812 millones
de soles (43% de su PIM). En el caso del Gobiemo Nacional dicha ejecucion fue de
s/. 196 millones de soles (30% de su PIM), y los Gobiernos Regionales tuvieron und
ejecucion de S/. 53 millones de soles (32% de su PIM).

_—%____—___“_.—;_—__————_——-———-W
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Cuadro N° &
Presupuesto Institucional Modificado- PIM y Presupuesto ejecutado de la funcién
ambiente por nivel de Gobierno
Por afic 2009-2015
H!wplminlmhm! Modificado (Piv)
(En nﬂlmu 5/l ‘.I

lorg) | ol

Fuente Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015,
{*] Valores al 30 de junio de 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

« Gobierno Nacional

En el periodo entre el 2009 al 2011 el presupuesto asignado ala funcién ambiente en el
Gobierno Nacional ha aumentado en 219%, es decir, se ha triplicado, pasando de §/.
179 millones en el 2009 a S/. 658 millones en el 2015, Asimismo, el menor porcentaje de
ejecucién presupuestal se dio en el afio 2009 {70%) y el mayor se realizd en el afo 2013
[91%). Al primer semestre del afio 2015 la ejecucion presupuestal fue de 30%.

Grafico N° 3
Presupuesto institucional medificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién ambiente
Gobierno Nacional
Por afic 2009-2015
(En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015.
{*] Valores al 30 de junio de 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.
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¢ Gobiernos Regionales

En el periodo del 2009 al 2014 el PIM fotal de los Gobiernos Regionales, se incrementd
en 43%, pasando de $/. 18 682 millones en el 2009 a §/. 26 746 miliones en el 2014. En el
mismo periodo, el presupuesto asignado a la funcién ambiente aumento en 26%
pasando de $/. 99 millones en el 2009 a §/. 124 millones en el 2014.

Cuadro N° 9
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto de la funcién ambiente
Por afio 2009 -2015
{En millones de §/.)

o 2011

_ 21 140
\' 99 114 105 108 133 124 164

Fuente: Datamart SIAF-CGR ¢l primer semesfre 2015.
(*) Valores al 30 de junio de 2015.
Elaboracion: Departamento de Estudios- CGR.

En lo que respecta a la ejecucion del presupuesto en materia ambiental por parte de
los Gobiernos Regionales se observa que en el periodo 2009 al 2015 la mayor
ejecucion presupuestal se realizé en el 2014 con 87%: y la menor, en el 2009 con 64%. Al
primer semesire 2015, el porcentaje de ejecucion ha sido de 32%.

Grdfico N° 4
Presupuesto Institucional Modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién ambiente
Gobiernos Regionales
Por afio 200%-2015
(En millones $/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015,

(*) Valores al 30 de junio de 2015.

Elaboracién: Departamento de Estudlios- CGR.
—_— e
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s Gobiernos Locales

En el periodo del 2009 al 2014 el PIM total de los Gobiernos Locales, se incrementd de
$/. 23 736 millones en el 2009 a $/. 26 746 millones en el 2014. En el mismo periodo, el
presupuesto asignado a la funcidn ambiente aumenté en 26% pasando de §/. 99

millones en el 2009 a §/. 124 millones en el 2014.

Cuadro N° 10

Presupuesto institucional modificado- PIM y

Presupuesto funcion ambiente
Gobiernos Locales
Por afio 2009 - 2014
(En millones de §/.)

23736 22 887 24842 31 504

34 090

32148

25 595

i 1 1745 | 1711 1843 | 2152

2 404

2301

1903

Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semesire 2015,
(*) valores del PIM y el Presupuesto Elecutado al 30 de junio de 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

En lo que respecta a la ejecucion del presupuesto en materia ambiental por parte de
los Gobiemnos Locales se puede advertir que en el periodo 2009 al 2015 el mayor nivel
de ejecucidn presupuestal se realizé en el afo 2014, ejecutandose el 85% del

2015, el porcentaje de ejecucion ha sido de 43%.

presupuesto; y el menor, en el aio 2009, en el que se ejecuto el 74%. Al primer semestre

w
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Gréfico N° 5
Presupuesto Institucional Modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién ambiente
Gobiernos Locales
Por afios 2009-2015
(En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015.
{*) Valores al 30 de junio de 2015.
Elaboraclén: Departamento de Estudios- CGR.

3.1.3. Asignacién y ejecucién presupuestal de las entidades con competencias en
materia ambiental y recursos naturales

n el Gobierno Nacional, existen tres (3). sectores que fienen enfidades con
competencias en materia ambiental. Estos son el sector ambiente, el sector agricultura
y la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM.

+ Enfidades del sector amkiente

En este sector se encuentran cuctro (4) entidades: i) Ministerio del Ambiente - MINAM,
i) el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP; iii) el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y iv) el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE.

Para e! primer semestre del 2015, el MINAM contd con un PIM de §/. 200 millones de
soles, lo que significa una reduccion de §/. 35 millones de soles respecto al PIM del afio
pasado. Hasta ese semestre el ministerio ejecuts 5/. 40 millones de soles, es decir el 20%
de su PIM asignado.

w
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Grafico N° 6
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién ambiente
Ministerio del Ambiente - MINAM
Por afio 2009-2015
(En millones §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR ai primer semestre 2015.

{*] Valores al 30 de junio de 2015.
Elaboracién: Depariamento de Estudios- CGR.

del PIM del afio pasado. Hasta ese semestre el Sernanp ejecutd §/. 26 millones de soles,
es decir el 38% de su PIM asignado.

e ———————————SSSSSSss .
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Grdfico N° 7
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién ambiente
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP,
Por ano 2009-2015
{En millones de $/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015,
{(*} Valores al 30 de junio de 2015.
Elaboraclén: Departamento de Estudios-CGR.

Sobre el nivel de ejecucién presupuestal del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - QOEFA, tenemos que el mayor porcentdje de ejecucién se realizd en el
2010. Por el contrario, la ejecucion mas baja corresponde al afio 2011, con solo el 56%
del presupuesto sjecutado. Al primer semestre del 2015, tenemos que el nivel de
eiecucion ha sido de 32%.
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Grdfico N° 8
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién ambiente
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
Por aiio 2009-2015
(En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR ol primer semestre 2015, Las comas expresan el inicio de las
unidades de millar,

{*} Valores al 30 de junio de 2015.

Elaborac!ién: Departamento de Estudios-CGR.

sostenibles - SENACE, debemos sefialar que esta enfidad fue creada en el afo 2012y
empezé a recibir recursos presupuestales a partir del afio 2014. En ese sentido, el PIM
2014 fue de S/. 13 millones de soles y su presupuesto ejecutado fue de /. 11 millones,
es decir tuvo un nivel de ejecucién presupuestal de 85%. Al primer semestre del 2015, el
SENACE recibié $/. 17 miliones de soles y ejecutd §/. 5 millones.

\é } En el caso del Servicio Nacional de Cerlificacién Ambiental para las Inversiones

w
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Grafico N° 9
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién ambiente
Servicio Nacional de Cerificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles - Senace
Por aiio 2009-2015
(En millones de 8/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semesfre 2015.

(" Valores il 30 de junio de 2015,
Elaboracién: Depariamento de Estudios- CGR.

je Entidades del sector agricultura

El sector Agricultura cuenta con tres (3) entfidades adscritas, con competencia
ambiental: i) el Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRY, ii) la Autoridad Nacional del
Agua — ANA, v, iii) el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR. De éstas,

s6lo el MINAGRI cuenta con un porcentaje de su PIM asignado a la funcién ambiente.

No obstante, se ha considerado incluir los presupuestos institucionales de la ANA vy el
SERFOR'6 en el presente andlisis debido a que estas entidades estdn a cargo de la
gestién de la gestion de los recursos hidricos, asi como de la formulacion y supervision
del patrimonio forestal y de fauna silvestre, respectivamente.

Respecto al PIM asignado a la funcién ambiente en el MINAGRI, observamos que el
mayor presupuesto otorgado fue en el afio 2010, con §/. 6 millones aproximadamente.
Por el contrario, el menor presupuesto asignado se dio en el 2014, con §/. 750 mil soles.
Al primer semestre del 2015 el PIM asignado a la funcién ambiente en el sector
agricultura fue de S/. 777 mil soles. En cuanto a la gjecucion presupuestal, el nivel mas
alto de ejecucién corresponde al afo 2014, cuando se gastd casi el 100% del PIM. La

16 Los presupuestos institucionales de la ANA y Serfor se encueéniran agregados a la funcién Agropecuara,
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ejecucién mas baja se realizoé en el 2010, habiéndose gastado el 80% del presupuesto
otorgade a la funcién ambiente. En lo que conciemne al presupuesto ejecutado al
primer semestre 2015, éste representa el 20% del PIM.

Grdfico N° 10
Presupuesto institucional modificado- PiM y
Presupuesto ejecutado de la funcién ambiente
Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI
Por afio 2009-2015
{En millones §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015, Las comas expresan el inicio de las unidades de millar.
{*) Valores al 30 de junio de 2013,

\H . Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

Por su parte, la Autoridad Nacional del Agua - ANA, en el periodo comprendide entfre

’){{ el 2009 al 2014, ha incrementado su PIM referido a la funcién ambiente en 289%,
pasando de $/. 60 millones de soles a §/. 235 millones. Sobre la ejecucion presupuestal
del ANA, tenemos que el mayor nivel de gasto en relacién al PIM se realizé en el 2013,
habiéndose ejecutado el 93% del presupuesto. La menor ejecucién corresponde al
afio 2011en donde se ejecutd el 64%. Al primer semestre del 2015 la ANA gjecuto el
39% de su presupuesto referido a la funcién ambiente.
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Gréfico N° 11
Presupuesto insfitucional medificado- PIM y
Presupuesto ejecutado
Autoridad Nacional del Agua - ANA
Por aiho 2009-2015
{En millones de §/.)
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" PIM ™ Presupuesto Becutado
Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015,
(*) Valores al 30 de junio de 2015.
Elaboracién: Departamenio de Estudios- CGR.
1 Respecto al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, dicha entidad
recibido en el 2014 un PIM de $/. 59 millones, habiendo ejecutado el 31%. es decir, S/.
18 millones de soles. En el primer semestre 2015, el PIM de SERFOR ha sido de /. 84

millones, o que representa un incremsnto de 42% respecto al 2014 y el presupuesto
'\- . ejecutade durante el primer semestre de 2015 ha sido de $/. 23 millones.
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Grdafico N° 12
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado
servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvesire — SERFOR
Por afio 2009-2015
(En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR di primer semestre 2015,
(*} Valores al 30 de junio de 2015. .
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

+ Entidades de la Presidencia del Consejo de Ministros

En la Presidencia del Consejo de Ministros se encuentra adscriio el Organismo de
Supervisién de los Recurscs Forestales y de Fauna Slivestre — OSINFOR, que es el enfe
encargado de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos naturcles. Al primer semestre del 2015, el PIM asignado a esta enfidad
fue de S/. 23 milones de soles aproximadamente, habiéndose ejecutado §/. 11
millones, es decir el 51% del presupuesto.
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Grafico N° 13
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcion ambiente
Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR
Por aiio 2009-2015
{En millones de §/.}
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015.
Las comas expresan el inicio de las unidades de millar.
{*} Valores al 30 de junio de 2015,

Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

3.1.4. Estado de los proyectos de inversion pdblica

De acuerdo con el Banco de Proyectos del MEF, entre el 2009 y el 2015 se declararon
viables 152 proyectos de inversién publica {PIP} en la categoria presupuestal ambiente,
los cudles actualmente se encuentran activos y cuya ejecucién se encuentra a cargo
de entidades del Gobierno Nacional. De los 152 proyectos, 125 cuentan con ejecucién
presupuestal, con un costo de inversion actuglizado de S/. 120 millones de soles
aproximadamente.

La entidad con el mayor niUmero de proyectos es el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI). En total, tiene 102 proyectos, los cudles estan a cargo de 3 unidades
ejecutoras: i) el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agrorural (89
proyectos), i) la Unidad de Coordinacion del Proyecto Marenass {12 proyectos), v, i) la
unidad ejecutora "Minag Jaén - San Ignacio - Bagua" {1 proyecto). Estos proyectos
representan un monto actudlizado de inversion de §/. 61 milones y un monto
ejecutado de §/. 24 millones aproximadamente.

M
INFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONTROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSCS NATURALES Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION — PRIMER SEMESTRE DE 2015 Pagina 32 de 139



”’(( j LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En segundo lugar, tenemos al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS), con 14 proyectos de inversion publica., de los cuales 11 estdn a cargo de la
administracién central del MVCS y 3 bdjo la responsabilidad del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB). Todos elios representan un monto de inversion
de $/. 32 millones y un monto ejecutado de S/. 20 millones aproximadamente.

En tercer lugar, se encuentra el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP) con 7 proyectos a su cargo, que suman un monto total de inversién
de S/. 13 millones aproximadamente, de los cuales se ha ejecutado poco menos de S/.
2 millones. Finalmente, fenemos al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) y al | Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), con 1 proyecto
cada uno por una monto aproximado de $/. 7 millones de soles.

Cuadro N° 12
Proyectos de inversién plblica de la funcién ambiente con ejecucién presupuestal
Periodo 2009 - primer semesire 2015

_ S— —— = ___ l— S— : ,
=== = e |
N ‘ol
J S Ll T
e L Y ..J| |
Programa de Desarrollo S
Productivo  Agraric  Rural - 89 51,1 17.3 34%
Agrorural.
MINAGRI ; Unidad de Coordinacion del
Proyecto Marenass e & 0.3 74%
U. E. "Minag Jaén - San Ignacio -
Bagua” 1 . 9.7 4,6 8%
Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamientc - 11 25.6 16,2 63%
MVCS | MVCS
Programa Mejoramiento Integral
de Barrios - PMIB 3 6.2 4.2 -
Organismo  de Evoluacién v
CIEGA Fiscalizacién Ambiental - Oefa. ! 69 o e
Servicio Nacional de Areas
ERNANP | Naturales Protegidas por €l 7 133 1.7 13%
Estade - Sernanp.
Servicio Nacional de
SENAMHI | Meteorologia e Hidrologia - 1 7.1 5.4 79%
Senamhi.
Total 125 1204 54,5 45%

Fuente: Banco de Proyectos del MEF y Datamart SIAF al 30 de Junio 2015. incluye PIPs declarados viables
desde 01.01.2009 y activos, ejecutados por el Gobierno Nacienal.
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

Por otro lado. en el Banco de Proyectos del MEF se advierte que en el periodo
comprendido entre el 2009 al primer semestre del 2015 existen 27 proyectos de
inversion sin ejecucién presupuestal en la funcién ambiente, que en conjunto implican
un monto de S/. 82 millones de soles aproximadamente, los cuales se pueden apreciar
en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 13
Proyectos de inversién pdblica de la Funcién Ambiente 2009-2015, sin ejecucién
presupuestal
Periodo 2009-Primer Semesire 2015

Direccién de Educccién y Doctina del X . :
MINDEF Eército 10 24 29%
MINAM | Ministerio del Ambiente - MINAM 2 21,1 26%
Programa de Desarrollo Productivo Agrario 6 17
Rural - Agrorural '
MINAGRI | E “Minag Binaciona! Lago Titicaca" 1 99| 24%
U. E. "Minag Jaén - San Ignacic - Bagua” 1 8.5
Servicio Nacional de Areas Naturales
SERNANP Protegidas por el Estado - SERNANP 3 13.2 16%
Ministeric de Vivienda, Construccion vy
MVES Saneamignto - MVCS ] 2 %
PCM Secretaria General 1 11 1%
U. E. "Modernizacion de la Gestion de los
ANA Recursos Hidricos™ 2 0.6 1%
Total .. 27 82,1 100%

Fuente: Banco de Proyectos del MEF y Datamart SIAF af 30 de junio 2015.
Incluye PIPs declarados viables desde 01.01.2009 y activos, ejecutados por el Gobierno Nacional.
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

Asimismo, debemos sefialar que existen veintiocho {28) proyectos de inversion publica
que pese a no encontrarse en la funcién programatica ambienfe, estdn a cargo de
enfidades con competencias en materia ambiental y abordan  problemas
relacionados con la reforestacion, la gestién sostenible de los recursos naturales y la
ejora de capacidades para la conservacién y proteccion del medio ambiente!’.

Bk estos proyectos, 27 se encuentran a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, c
Savés de tres (3) unidades ejecutoras. Por su parte, la Autoridad Nacional de Agua
SZ/ANA) se encuentra a cargo de un proyecto, que tiene un montc de inversidn de §/.
110 millones de soles.

17 Los detalles de la seleccion de esta infermacién presupuestal se muestran en et Anexo N°10.
P
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Cuadro N° 14
Proyectos de inversién pUblica relacionados con la materia ambiental y recursos
naturales 2009-2015, con ejecucion presupuestal

Unidad de Coordinacion asl| .
Proyecto Mdrenass
Programa de Desarrolio
MINAGRI | Productive  Agrario  Rural - 7 0.6 0.5 87%
Agrorural
Instituto Nacional de Desarrollo
(Joén - San Ignacio - Baguay) | i 4 lesid
ANA Avutoridad Nacional del Agua - ! 109.6 96 88%
ANA
" Total 28 1149 101 88%

Fuente: Banco de Proyectos del MEF y Dotamart SIAF @l 30 de junio 2015. Incluye PIPs declarados viables
desde 01.01.2009 y activos, ejecuiados por el Goblermno Nacional.
Elaboracién: Departamentc de Estudios- CGR.

3.2 Patrimonio cultural

En esta seccién se describe la situacion y evolucion presupuestal en las distintas
enfidades publicas que fienen competencia en materia de patrimonio cultural,
asimismo se describe la situacion de las inversiones en esta materia. Para ello, se
consideraron los gastos e inversiones clasificades dentro de ia funcién cultura y
deporte, conforme al clasificador funcional programatico del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF} 8.

3.2.1. Evolucién general de la asignacién y ejecucién presupuestal

En el afio fiscal 2015, el Presupuesto Institucional de Apertura- PIA del Estado peruano
asciende a $/.130 621 millones, habiéndose destinado a la funcién Cultura y Deporte
$/. 1019 millones, es decir, el 0.8% del presupuesto total dei Estado.

Para este afio la funcién cultura y deporte se ubica en el puesto 16 de la asignacion
presupuestal de apertura, de las 25 funciones que conforman el Presupuesto General

de la Republica.
Cuadro N° 11
Presupuesto Institucional de Apertura- PIA comparado por funciones 2009-2015

e incién  FA0IS(37)  PIAZ01S(%)  Voilocién 2

i Educacion 22 353 201 457 17.1% 100%
Planeamiento, Gesfidén

2 . Conﬁngenc‘i’o 19 763 384 551 15.1% 103%

3 salud 13 725 308 296 10.5% 142%

4 Prevision Social 11961 785 341 9.2% T 9%

5 Transporte 11836 041 218 ?.1% N%

8 De geuerdo con dicho clasificador, la funcién cultura y deporte es la categoria que "comesponde al nivel
maximo de agregacién de las acciones y servicios en materia de cultura, deporte y recreacion a nivel
nacional, orientados a contribuir al desarolio integral del individuo, mejorar la convivencia social, preservary
difundir la culfura” {Ministerio de Economia y Finanzas, Glosario de Términos del Clasificaodor Funcional

Pragramético. Disponible
enhips:/ /www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publlclqsi_pres/2009/c:lasificodor_fucioncl_progrcmcﬁcoZOO?
pdf]
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6 Deuda Publica 10 673 664 974 8.2% 27%
7 Qrden PUblico v Seguridad 7 857 166 183 6.0% 111%
8 Proteccion Social 5834 210 562 4.5% 155%

Defensa y Seguridad
9 Nodonqu g 4883 692 561 37% 57%
10 Justicia 4 142 939 302 3.2% 0%
11 Agropecuaria 3531 603 364 2.7% 55%
Vivienda y Desaroilo

12 | Urbono Y 3313831 620 2.5% 286%
13 Saneamiento 3161 452082 2.4% 63%
14 Ambiente 2374 167 494 1.8% 66%
15 Energia i 10338%6 171 0.8% 38%
16 Cuilura y Deporte. ~ | 10188314673 0.8% 41%
17 Relaciones Exteriores 549 813 521 0.4% 12%
18 Legislativa 488 888 597 0.4% 89%
19 Comercio 449 605 803 0.3% 29%
20 Turismo 441 665 649 0.3% 56%
21 Comunicaciones 342 402 365 0.3% 42%
22 Trabajo 322 415 649 0.2% 245%
23 Pesca 308 396 466 0.2% 73%
24 Industrics 129 499 254 0.1% 58%
25 Mineria 123 426 820 0.1% 129%
TOTAL PRESUPUESTO PUBLICO PIA 2015 130 621 290 973 100% B81%

Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015.
Elaboracidn: Departamento de Estudios- CGR.

Cabe sefialar que, similar al caso de la funcion ambiente, pese a que en el periodo
comprendido entre los afios 2009 al 2015, el presupuesto asignado a la funcién cultura
y deporte aumenté en mas de 40%, durante dicho periodo el presupuesto asignado a
tal funcién no ha excedido del 1% respecto al presupuesto general de la Republica, tal
como se muestra en el cuadro N° 12,

Cuadro N° 12
Presupuesto institucional de Apertura- PiA
Funcién culiura y deperte vs. Presupuesto General de la Repiblica

108 419 | 118934

72355 | 81895 95 535 130 621
721 754 | 87 | 835 | 1097 | 1183 | 1019
T qo0% | 09% | 09% | 09% | 1.0% | 1.0% | 08%

Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

Es decir que pese a que se observa que el presupuesto de apertura asignado a la
funcion cuitura y deporte fue en aumento desde el afio 2009 al 2014, siendo que sélo
se observa una disminucién en el afio 2015, dicho aumento resulta imperceptible si se
toma como punto de referencia al presupuesto general de la Republica.

T e
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Grafico N° 14
Presupuesto institucional de apertura- PIA
Funcién cultura y deporte vs. Presupuesto General de la Repiblica
Por afio 2009-2015
(En millones $/.)
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Fuente: Datomart SIAF-CGR al primer semestre 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

Von la finalidad de ofrecer un mejor andlisis en materia de patrimonio cultural, se ha
efirado el presupuesto correspondiente al programa Deportes de la cadena funcional
programdtica que conforma Cultura y Deportes, ademds del presupuesto institucional
del Instituto Peruano de Deportes — IPD, en los 3 niveles de Gobierno'®.

Respecto dl Presupuesto Institucional Modificado- PIM de ia funcion cultura se observa
que su variacién con respecto al PIA en el periodo 2009-2014 fue en promedio 70%. La
mayor variacién coresponde al aifo 2010, cuando el PIM aumentod en 126% en
. relacién cl PIA. Por el contrario la menor varigeion ocurrid en el 2011, en donde el PIM
aumento en 41%. Al término del primer semestre de 2015, el PIM de esta funcion ha
presentado un incremento de 29% en relacion al presupuesto asignado al inicio del

’>4 afo, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

1% Los detalies de la seleccién de esta informacion presupuestal se muestran en el Anexo N* 10,
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‘Gréfico N° 15
Presupuesto Institucional de Apertura- PIA, Presupuesto Institucional Modificado- PIM y
Ejecucién presupuestal de la funcién cultura

Por afio 2009-2015
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015, No incluye ppto. IPD y programa Deportes de la
cadena funcional programatica.

(*) Valores al 30 de junio de 2015.

Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

cuanto al presupuesto ejecutado, del gréfico se advierte que el mayor nivel de
*djecucioén presupuestal se presentd en el 2014, y la ejecucion mds baja fue la del 2009,
al gastar $/. 308 de S/. 517 millones, esto es el 60%. Al término de! primer semestre del
2015, el gasto realizado en cultura fue de 38%.

3.2.2. Distribucién, asignacién y ejecucién presupuestal por nivel de Gobierno

Del presupuesto de la funcién culturg distribuido en los fres niveles de gobiernos, se
advierte que para el primer semestre del afic 2015 el Gobierno Nacional tiene el mayor
PIM con S/. 476 millones, seguidos de los Gobiernos Locales con §/. 209 millones y los
Gobiemos Regionales con $/. 14 millones.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, tfenemos que en el primer semestre del 2015 la
ejecucion del PIM en el Gobiemo Nacional ascendié a $/. 174 millones, seguido de los
Gobiernos Locales con §/. 88 millones y el menor monto ejecutado lo tiene los
Gobiernos Regionales con S/. 5 millones.

W
INFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONTROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIGN - FRIMER SEMESTRE DE 2015 Pagina 38 de 139



”<( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro N° 13
Presupuesto institucional modificado- PIM y Presupuesto ejecutado de la funcién
cultura 200%-2015 por nivel de Gobierno

308

572

455

472

616

456 20,5 313 . 789 428 19.9 267 715

476 14 209 699 176 S 88 268

Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015. No incluye ppto. IPD y programa Deportes de la
cadena funcional programatico.

(*) valores al 30 de junio de 2015.

Elaboraclén: Departamento de Estudios-CGR.

+ Gobierno Nacional

Por otro lado, para el periodo comprendido enfre el afio 2009 -2015 el presupuesto
asignado de la funcién cultura en el Gobierno Nacional presenta una evolucion
imegular. Su PIM mds alfo corresponde al afio 2010, el mismo en el gue se cred el
Ministerio de Cultura, con §/. 505 millones, pero luego disminuye en los 2 anos
siguientes, para después volver a incrementar, aunque sin superar el PIM asignado en
el 2010. Asimismo, al término del primer semestre 2015, el presupuesto asignado tenia el
valor de S/. 476 millones, un valor superior en /. 20 millones al PIM fotal del afo
anterior. Y contaba con una ejecucién presupuestal de 37%, como se aprecia en el
raréfico N° 15.

Con respecto al nivel de elecucién presupvestal, el valor mds alto se encuenira en el
afio 2014, con el 94% (S/. 428 de $/. 456 millones gastados): y el mds bajo comrresponde
al afo 2009, con el 63% del presupuesto ejecutado (/. 155 de §/. 247 miliones).

%
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Grdéfico N° 16
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién cultura del Gobierne Nacional
Por afios 2009-2015
(En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF--CGR al priimer semestre 2015, No incluye ppto. IPD y programa Deportes de
la cadena funcional programdtica.

(*) Valores al 30 de junio de 2015,

Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

¢ Gobiernos Regionales

En el pericdo 2009-2014 el PIM total de los Gobiernos Regionales, se incremento6 en 43%
len el periodo 2009-2014, pasando de S/. 18 682 a $/. 26 746 millones. En el mismo
periodo, el presupuesto asignado a la funcién cultura disminuyo en 10%, pasando de
5/. 23 en el 2009 a §/. 20 millones en el 2014,

Cuadro N° 14
Presupuesto Institucional modificado- PIM y Presupuesto ejecutado de los Gobiernos Regionales
2009-2015. Presupuesto total Vs. Presupuesto funcién cuitura

20m 2012

Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semesire 2015, No incluye ppio. IPD y programa Deportes de o
cadena funcional programdtica.

(*} Valores al 30 de junio de 2015.

Elaboraclén: Departamento de Estudios- CCGR.
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La ejecucion del presupuesto en materia cultural de los Gobiernos Regionales
aumentd en 25% (S/. 16 millones) desde el 2009 al 2014 (S/. 20 millones). En esfos afios,
el mayor nivel de ejecucion presupuestal se encuentra en el 2013, con 95% y el menor,
se halla en el 2011, con 46%. Al primer semestre del 2015 la ejecucion fue de 35%
{Grd&fico N°17).

Grdfico N° 17
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién cultura de los Gobiernos Regionales
Por anos 200%-2015
{En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015. No incluye ppic. IPD y programa Deportes de la
cadena funcicnal programdtica. Las comas expresan el inicio de las unidades de millar.,

(*} Valores ol 30 de junic de 2015.

Elaboracidén: Departamento de Estudios- CGR.

s Gobiernos Locales

En el periodo del 2009 al 2014 el PiM asignado a la funcién cultura en los Gobiernos
Locdles ha aumentado en 27%, pasando de S$/. 247 millones en el 2009 a §/. 313
millones. En el mismo periodo, el presupuesto ejecutado se ha incrementando en 95%
pasando de $/.137 a §/. 267 millones.

Cuadro N° 15
Presupuesto fotal Vs. Presupuesto funcién cultura
Por anos 2009-2015

2010 don 2012

Fuente: Datamart SIAF CGR cnl primer semestre 2015. No incluye ppto. IPD v programa Deportes de la
cadena funcional programdtica.

{*} Valores al 30 de junio de 2015.

Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.
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En lo que respecta a la ejecucion del presupuesto, la mayor gjecucion corresponde al
afio 2014, habiendo gastado el 86% del PIM, y la menor al afio 2009, al ejecutarse el
55% del PIM. {Grdfico N°18)

Por Ultimo, en el primer semestre 2015, observamos que el PIM ha sido de S/. 209
millones aproximadamente y se han ejecutado S/. 88 millones, teniendo como
resultado un nivel de ejecucion presupuestal de 42%.

Grdfico N° 18
Presupuesto Institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién cultura
Gobiernos Locales
Por afios 200%-2015

(En millones de §/.)
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fuente: Datamart SIAF-CGR ol primer semestre 2015. No incluye ppto. IPD y programa
Deportes de la cadena funcional programatica.
(*) Valores al 30 de junio de 2015,

Q\b Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.
3.2.3. Asignacién y ejecucién presupuestal de las entidades con competencias en

[ patrimonio cultural

s Enfidades del sector cultura

En este se encuentran 3 entidades: i) el Ministerio de Cultura - Mincu, i) el Archivo
General de la Nacién — AGN y la i) Biblioteca Nacional del PerU ~ BNP.

W
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El PIM de la funcién cultura asignado al Ministerio de Cultura - Mincu? en el periodo
del 2010 al 2012, fuvo una tendencia descendente, pasando de §/. 375 a §/. 233
millones, lo cuai representa una disminucién de -38%. Y desde ese afo al 2014, por el
contrario se ha incrementado a $/. 409 millones. Esto equivale a una variacion de 76%.
En cuanto al presupuesto asignado al término del primer semesire 2015, éste ha sido
de §/. 428 millones, aproximadamente.

Respecto al presupuesto ejecutado, el valor mdas alfo se encuentra en el afo 2014,
habiendo gastado §/. 389 millones, que equivale a un nivel de ejecucién de 95%
respecto al PIM del mismo afo. El valor mas bajo es el del afic 2010, cuando se
ejecutaron sélo $/. 204 millones, el 54% en relacion ala cantidad asighada.

Grdfico N° 1%

Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién cultura
Ministerio de Cultura
Por afios 2009-2015
{En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015.
{*) Valores al 30 de junio de 2015,

un PiM de $/. 7 miliones. Asi, tenemos que desde el afio 2012, el 53% en promedio del

% Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.
Fl Archivo General de la Nacién - AGN fue adscrito al sector cultura en el 201 121, con
7{ presupuesto total de la AGN se destina estrictamente a actividades y proyectos

= Fue instituide sobre la base del ex Instituto Nacional de Culturg, el 2% en promedio de su presupuesto
Institucional cotresponde a la funcién Previsién Social, y el 98% a la funcién culturg, la cual es el objeto del
presente andlisis.

21 Anteriormente, el AGN estaba adscrito al sector Justicia.
_—— e
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relacionados con la preservacion y difusion del material culfural que administra esta
entidad.

De esta manera, entre el 2012 y el 2014, el PIM de la funcién cultura del AGN ha
incrementado en 137%, pasando de $/. 3 millones a $/. 8 millones, aproximadamente.
Una tendencia similar tiene el presupuesto ejecutado, que ha incrementado 123%, de
/. 3 millones a $/. 7 millones. Asimismo, en el primer semestre del afo 2015, el PIM ha
sido equivalente a S/. 12 millones y el presupuesto ejecutado a 3/. 3 millones. Esto
representa un nivel de ejecucién presupuestal de 26%.

Grafico N° 20
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién cultura
Archivo General de la Nacién - AGN
Por afios 2009-2015
(En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015, Las comas exprasan el inicio de |as unidades de millar.
[*) valores al 30 de junic de 2015.
Elaboracidén: Departamento de Estudios- CGR.

Asimismo, la Biblioteca Nacional del Perd-BNP fue adscrita al sector cultura en el afio
201122, En 2012 y el 2014, éstas han representado el 82% del presupuesto institucional
asignado y el 80% del presupuesto ejecutado.

En este caso, también se observa que la asignacion presupuestal de la funcion cultura
de la BNP fiene una tendencia ascendente. Entre el 2012 y el 2014, el PIM ha
aumentado 55%, de $/. 25 a S/. 39 millones. Iguaimente, lo ha hecho el presupuesto
ejecutado, que ha incrementado 53%, habiendo pasado de §/.21 a§/. 32 millones.

Por Ultimo respecto a la informaciéon presupuestal de la entidad en el primer semestre
2015, tenemos que el PIM ha sido $/. 34 millones; el presupuesto gjecutado, /. 10
millones, dando por resultado una ejecuciéon presupuestal de 28%.

22 Anferiormentea la BNP estaba adscrita af sector Educacion.
e e e
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Grdfico N° 21
Presupuesto institucional modificado- PIM y
Presupuesto ejecutado de la funcién cultura
Biblioteca Nacional del Perd — BNP
Por anos 2009-2015
(En millones de §/.)
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Fuente: Datamart SIAF-CGR al primer semestre 2015.
{*} Valores al 30 de junio de 2013,
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

319 4. Estado de los proyectos de inversién puiblica

qg% gpe acuerdo al cuadro N° 25, existen sesenta y cinco (65} proyectos de inversion

pL’Jincc de la funcién cultura con ejecucion presupuestal. De éstos, sesenta y dos 62
proyectos? estan a cargo del Ministerio de Cultura con un monto de inversién de §/.
764 millones y un monto ejecutado de $/. 90 millones.

Q( Ofros pliegos ejecutores con proyectos en la funcién cultura son el Ministerio de
. Educacion, con dos (2) proyectos que representan un costo de inversidn de 5/. 273
millones, ejecutado al 100% a la fecha; y la Presidencia del Consejo de Ministros
(1 proyecto), con $/. 4 miliones como costo estimado del proyecto y sSlo S/, 1 milldn
,>( ejecutados.

2 De estos sesenta y dos (62) proyectos, sels (6) de estos proyectos declarados viables y asignados al ex
instituto Nacional de Cultura cuando se encontraba en funcichamiento, por un total de 5/. 12 millones como
costo de inversion.

N T ]
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Cuadro N° 25
Proyectos de inversién piblica de la funcién cultura, con ejecucién presupuestal
Periodo 2009- primer semestre 2015

Instituto Nacional de Cultura 2 39 1.5 37%
INC Instituto  Departamental  de
Cultura del Cusco 4 77 6.2 gl
Ministerio De Cultura - Mincu 9 359 11,3 32%
U.E. Cusco 30 147.,4 41,6 28%
U.E. Proyectos Especiales ! 2 517.4 4,3 1%
MINCU U.E. Compiejo Arqueoaldgic
de Chan Chan : B s Tig? —c
U.E. Marcahuaomachuce 8 24,6 11,5 47%
U.E. Naylamp - Lambayeque 2 2.4 2,3 95%
Sentro . Vacacional 1 54 56 100%
ugampaoni
MINEDU Programa Nacional  de
Infraestructurg Educativa ! 2676 267,3 100%
PCM Secretaria General 1 3.9 1.1 27%
Total 65 1041,9 3644 5%

Fuente: Banco de Proyectos del MEF y Datamart SIAF al 30 de junio 2015. No incluye programa Deportes de
la cadena funcional programdtica. Incluye PIPs declarados viables desde 01.01.2009 y activos, ejecutados
por el Gobismo Nacional. Las comas expresan el inicio de los unidades de millar.

Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

Cabe seficlar, que existen once {11) proyectos de inversién de la funcién cultura que
no presentan ejecucién financiera o la fecha. Estos estan a cargo ce dos {2) pliegos
gjecutores: i) El Ministerio de Cultura, que a fravés de sus unidades ejecutoras es
esponsable de diez {10) proyectos, representando en total un monto de inversion de
S/. 195 millones, representando el 98% del monto total sin ejecutar, y i) La Presidencia
del Consejo de Ministros, que es responsable de un (1) proyecto el cual significa un
costo de S/. 5 millones para dicha entidad, representando el 2% de la inversion total en
proyectos de la funcién cultura que se encuentra sin ejecucidn

Cuadro N° 28
Proyectos de inversién piblica de la funcién cultura, sin ejecucidn presupuestal
Periodo 2009- Primer Semestre 2015

D({  Piiego Eje unidad Ejecutoro
Ministerio De Cultura — Mincu = 3.1
U.E. Cusco 2 145,2
Mincu U.E. Complgjo Arqueclégico de Chan Chan 3 19.2 8%
U_E. Marcahuamachuco 2 12,8
U.E. Naylamp - Lambayeque 2 15
PCM Secretaria General 1 49 2%

w
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Unidad Ejeculara

Tofal 1 200,2 100%

Fuente: Banco de Proyectos del MEF y Datamart SIAF al 30 de junio 2015. No inciuye programa Deportes
de la cadsna funcional programdtica. Incluye PIPs declarados viables desde 01.01.2009 y activos,
ejecutados por el Gobierno Naclonal. Las comas expresan el inicio de las unidades de millar.
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR.

Por ofro lado, existen ofros veinte y ocho (28) proyectos de inversion en los sectores de
Comercio Exterior y Relaciones Exteriores relacionados con zonas arqueolégicas,
monumentos histéricos y corredores turisticos con presencia de patrimonio cultural
material e inmaterial. De los cuales veintitrés {23) tienen ejecucién financiera, siendo
que veintiin {21) estdn a cargo del Plan Copesco, con un monto de inversion total de
$/. 119 millones y con S/. 35 millones ejecutados, y dos {2) estdn bajo la ejecucion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con un costo de $/. 34 millones y con §/. 29 millones
ejecutados.

Cuadro N° 27
Proyectos de inversién pdblica relacionados a pairimonio cuitural, con ejecucion
presupuestal
Periodo 2009-Primer Semesire 2015

R e —_—

aciyalizodo de
Inversion
(En millones 5/.)
Mincetur | Plan Copesco Nacional 21 119,2 353 30%
R.REE. M|n|sferio de Relaciones o 335 293 879
Exteriores
Total 23 152,7 64,6 42%

Fuente: Banco de Proyectos del MEF y Datamart SIAF al 30 de junio 2015. No incluye programa Deportes de
la cadena funcional programdtica. Incluye PIPs declarados viables desde 01.01.2009 y activos, ejecutados
por el Gobierno Nacional, Las comas expresan &l Inicio de las unidades de millar.

Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR,

inalmente, cinco (5) proyectos relacionados con pafrimonio cultural a cargo también
>Hel Plan Copesco, no cuentan con ejecucion financiera a la fecha. Estos representan
und inversion de §/. 101 millones aproximadamente.

Cuadro N° 28

Q Proyectos de inversién piblica relacionados a patrimonio cultural, sin ejecucion
presupuestal

Periodo 2009-Primer Semestre 2015

. ' Pllege Unidad Beculora

9{ Mincetur Plan Copesco Nacional 5 101
Total 5 2101

Fuente: Banco de Proyectos del MEF y Datamart SIAF o 30 de junio 2015. No incluye programa Deportes
de la cadena funcional programafica. Incluye PiPs declarados viables desde 01.01.2009 y acflivos,
ejecutados por el Gobierno Nacional.

Elaberacion: Departamento de Estudios- CGR.
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En el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2015 se han culminado veintion {21)
servicios de control sobre el medic ambiente, recursos naturales y patrimonio cultural.
De estos servicios, tres (3) se refieren a acciones de confrol posterior* (Auditoria de
Cumplimiento) y quince {15) actividades de control simultdneo? {Accion Simultdneaq,
Orientacion de Oficio, Visita de Control y Veedurias). El detalle respecto a las materias
auditadas se muestra en el cuadro N° 21:

Cuadro N° 21
Servicios de control culminados por materia
| Semestre 2015

Tipo de Serviclo de |

ontral Medlo Amblante y

ZEal = Recurios Naturales
Simulianeo ' 13 5 18
Posterior 3 0 3
Total i 16 5 21

Fuente: Informes de servicios de control primer semestre 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.

Asimismo, existen seis (4) setvicios de control, {1 simulténeo y 5 posterior] que se
encuentran en proceso al 30 de junio de 2015, siendo ejecutados tanto por los
Organos de Control Institucional como por las Unidades Orgdnicas de la CGR?%. H
detalle de estos servicios de conirol se muestra en el cuadro N° 22:

Cuadro N° 22
Servicios de control en proceso al | Semestre 2015

Determingr si el Archivo General de la

Archivo Nacidn ha reclizado las acciones

Posfer}or/ Patrimonio General de _pen‘mentes _ para asegurar (o]

1 Cumplimie Cultural o NEETE OCI AGN implementacién del Regisfro Nacional
rto AGN de Colecciones Documentaies vy
Archivos Histdricos Publicos o de

Parficulares - RENAPCA, en saivaguarda
del Patrimonio Cultural de la Nacidn.

2 Tiene por objeto efectuar fa evaluacion de los actos y resuitados ejecutados por las entidades en la
gestién de los bienes, recursos y operaciones institucionales.

25 Se realiza g las actividades de un proceso en curso, comespondiente a la gestion de una entidad con el
objeto de dlertar a la enfidad de hechos que ponen en riesgo el resultado ¢ logro de sus objetivos.

% De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27785, el Sistema Nacional de confrol esta conformado por los
siguientes érganos: i) La Coniraloria General de la Republica, como ente rector del sistemc; ii) Los Organos
de Control Institucional de las enfidades sujetas a conlrol; i} Las Sociedades de Audiitoria  Externa
Independientes, cuando son designadas por |a Contraloria General, y contratadas, durante un periodo
determinado, para redlizar servicios de auditoria {econdémica, financiera, de sisternas informdticos, de medio
ambiente, entre ofros} en las entidodes sujetas a control.

e ————— T ————————————
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Posterior/
Cumplimie
ntc

Recursos
Naturales

Minagri

OCl del
Minagri

Determinar si el Ministerio de Agricuitura
y Riego- MINAGRI, a ftravés de las
Administraciones Técnicas Forestales vy
‘de Fauna Silvestre, otorgd planes de
manejo forestal en las modalidades de
pemiscs  y auterizaciones, y si g
implementacion de recomendaciones
resultantes de servicios de control
levados a cabe por Organos del
Sisterna Nacional de Confrol, se han
gjecutado de conformidad a lo
establecido en lg normativa gplicable.

Posterior/
Cumplimie
nto

Recursos
Naturales

Gobierno
Regional
Ucayci

Depariame
nio de
Medio

Ambiente

Determingr si la Direccién Ejecutiva
Forestal v de Fauna Silvestre del
Gobiemo Regional de Ucayali, ha
venido cumpliendo las disposiciones
establecidas respecto a la emisidon de
las Guigs de Transportes Forestal para los
fitulos habilitantes, especialmente los
que cuentan con Procedimientos
Sancionadares por parte del Osinfor.

Posterior/
Cumplimie
nto

Recursos
Naturales

Gobierno
Regional
Loreto

Departame
nto de
Medio

Ambiente

Determinar si el Programa Regional de
Manejo de Recursos Forestales y de
Fauna Siivestre ha venido cumpliendo
las disposiciones establecidas respecto
o la emisidn de las Guias de Transporte
Forestal parg los titulos habilitantes,
especialmente los que cuentan con
Procedimientos Sancionadores
(Medidas Cautelares y Caducidad) por
parte del Osinfor,

Posterior/
Cumplimie
nto

Medio
Ambientie

Gobierno
Regional
Hudnuco

Departame
nto de
Medio

Ambiente

Determinar si los instrumentos de gestidn
ambiental aprobados por el Gobiemo
Regién Hudnuco, o través de la
Gerencia de Recursos Naturales vy
Gestidn Ambiental se han efectuado
dentro del marco legal, a fin de emitir
recomendaciones que confribuyan a
mejorar la gestién que viene realizando
la entidad.

Simulténeo
/ Accion
Simuitdneaq

Recursos
Naturales

Ministeric
de Energia
y Minas-
MEM

OCI MEM

Determinar si la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéficos viene
llevando o cabo el proceso de
evaluacién y aprobacion del Plan de
Abondono del Lote 1-AB presentado
por la empresa Piuspeirol con motivo
del vencimiento del confrafo de
licencia de explotacién suscrito con
dicha empresa, atendiendo al marco
legal vigente y tomando en cuenta ias
opiniones técnicas de las entfidades
competentes.

Fuente: Informes de servicios de control primer semestre 2015,
BElaberacién: Departamento de Estudios - CGR,
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De los veintion (21) servicios de control culminados, trece (13} fueron llevados a cabo
por las Unidades Organicas de la Contraloria General de la Republica - UO CGRZ,
correspondiendo once {11) a actividades de control simultaneo y dos {2} a acciones
de controt posterior. Los restantes ocho {8) servicios de control fueron realizados por l0s
Organos de Conirol Institucional -OCI2, de los cuales siete (7} corresponden c
actividades de control simultaneo y uno {1} a acciones de control posterior.

Cuadro N° 23
Servicios de control culminados por Unidad Orgdnica v OCI de la CGR en
medio ambiente, recursos naturales y patrimonio cuitural
| Semestre 2015

Simultaneo = 10 1 I 11

HE Sk Posterior 2 0 2
Simultaneo 3 4 7

ocl Posterior 1 0 1
TOTAL i - 16 5 21

Fuente: Informes de servicios de control primer semesire 2015.
Elaboracién; Departamento de Estudios - CGR.

¥ Las Unidad Orgdanicas de la CGR que redlizaron servicios de control sobre el ambiente, recursos naturales y
patfrimonio cultural fueron las siguientes: i) Departamento de Medio Ambiente, ii| Departamento de Controt
Salud, iil) Oficina Regional de Control Huaraz.

2 De acuerdo d o establecido en el articulo 17° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Confrol y de la
Contraloria General de la Republica, Ley N° 27785, los Organos de Control Institucional constituyen la
unidad especializada responsable de llevar a cabe el control gubermamental en las enlidades publicas,

M
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Gréfico N° 22
servicios de control culminados por las UC CGR y OCI en material ambiental, recursos
naturales

LEYENDA

Control simulténeo,
incluyendo:  veedurias,
acciones simultaneqs y
ofientaciones de oficio.
[2 confroles simulidneos
se redlizaron en el
ambito de vorios
departamentos)

Contral Pasterior
incluyendo:  cuditorias
de cumplimiento.

{2 en Ancash y | en el
- ambito de varios
departamentos)

Fuente: Informes de servicios de control primer semestre de 2013,
Elaboracién: Departamenio de Estudios - CGR.
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Las deficiencias y riesgos identificados en los servicios de control posterior y simultaneo
realizadas por la Unidades Orgdnicas de la CGR y los OCI para el primer semestre del
2015, se refieren a cinco (5) aspectos centrales de la gestion:

» Deficiencias normativas: Comprende aquellos casos en los que se identificaron
problemas a nivel normative, como la existencia de normas desactualizadas, la
ausencia de normas técnicas para el cumplimiento de funciones, y la regulacion
inadecuada de los procedimientos administrativos (por ejm. la falta de claridad de
los procedimientos, la falta de regulacién de los plazos y de tas instancias
responsables de los tramites, entre otros).

> Deficlencias de organizacién: Comprende aquellos casos en los que se identificd
que determinado  personal no cumplié con el perfil establecido en el Manual de
Organizacién y Funciones — MOF de la entidad, asi como aquellos casos en los que
las entidades tenian una estructura orgdnica no acorde con las funciones
asignadas.

» Deliciencias en planificacién: Comprende aquelios casos en los que se identificé la
falta de programacién de actividades dirigidas ol logro de objetivos y metas.

> Deficiencias en la ejecucién y funcionamiento: Comprende aguellos casos en los
que se identificd el incumplimiento de funciones por parte de las entidades. asi
como inventarios no actualizados o deficiencias en la gestion de la informacion
[registro, bases de datos, efc.), la ejecucién de acciones sin contar con la debida
autorizacion o sustento en una funcion, v, lo presencia de debilidades operativas y
técnicas que limitan el logro de objetivos y metas.

> Deficiencias en la supervisién y control: Comprende aqguellos casos en los que se
identificod la falta de supervisién o monitoreo de procedimientos o actividades, asi
como la ausencia de controles internos respecto al manejo de recursos que origina
riegos de comupcion.

Cuadro N° 24
Deficiencias y riesgos identificados en los servicios de conirol del | semesire de 2015

et d e
Falta de actualizacidén nomativa, 1
Ausencia de normativa técnica para el cumplimiento de 17
Deficiencias | funciones,
normativas Regulacién inadecuada de los procedimientos administrativos
{falta de claridad de los procedimientos, falta de regulacion de 2
los plazos v de las instancias responsables de ios framites).
Personal que no cumple con el perfil establecido en el Manual 0
Deficiencias de | de Qrganizacion y Funciones — MOF de la entidad.
Organizacién | Enlidades con una estructura orgénica no acorde con las 0
funciones asignadas.
Deficiencias en Fol_Tol de programacién de acftividades dirigidas al logre de 10
Planificacion el AL metos._ = . A
Documentos técnicos de planificacion o gestion mal elaborados. 4
Incumplimiento de funciones. 4
Deficiencios en 1 Inventarios no actualizados o débil gestion de la informacion 12
Ejecucion y {registro, bases de datos, entre ofros}.
Funcionamiento | Incumplimiento de procedimiento administrativo, sancionador o a1
té&cnico debidamente gprobado.

TN ]
INFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONTROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION ~ PRIMER SEMESTRE DE 2015 Pdgina 52 de 139



| ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Ejecucién de acciones sin contar con la debida autorizacién o 0
no sustentarse en una funcion.
Debilidades Operativas y Técnicas limitan el logro de objefivos y 63
metas.
Beitlendlns b Fol’r'a' de supervisibn o moniforeo de procedimientos o 2
actividades.
Controles y = -
Revisi Ausencia de confroles respecto al manejo de recursos que
evisiones o o 1
origind riegos de comupcion.
- Total 171

Fuente: Informes de servicios de control primer semesire del 2015.
Elaboraclén: Deparfamento de Estudios - CGR.

4,1. Medio ambiente y recursos naturales

En el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2015 se han realizado dieciséis (16)
servicios de control en materia de medio ambiente y recursos naturales, de los cuales
ocho (8) estuvieron referidos al control del medio ambiente y ocho (8) al control de |os
recursos naturales??,

Cuadro N° 25
Resumen de servicios de control sobre el medio ambiente y los recursos naturales

1 T
A 1‘
§ _Sfmulfaneo [ - 4 10
Posterior 2 0 2
Simultaneo 0 3 3
o€l Posterior 0 1 1
Total 8 8 16

Fuente: Informes de servicios de confrol primer semestre de 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios ~CGR.

Ademds, como parte de la revisidn efectuada a los servicios de control sobre el
medio ambiente y recursos naturales realizados en el primer semestre de 2015, se
han identificado las deficiencias y riesgos que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 24
Deficiencias y riesgos identificados en los servicios de control sobre el medio
ambiente y los recursos naturales

=t T - SRR
= -7 SRR T WEL
C CiO% L w1

PR e PR Pl FLS e PR

Deficiencias Falta de actudlizacion normativa., 1
Normativas Ausencia  de nomativa  técnica  para 8l 14

sostenible de los recursos naturales, los recursos naturales se definen como fodos los componente de la
naturaleza, susceptibles de ser aprovechados por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y
gue fenga un valor actual o potencial en el mercade, tales como las aguas, el suelo, vy las tieras agricolas,
pecuarias, foresiales y de proteccion, la diversidad bioiégica, los tecursos  hidrocarburiferos,
hidroenergeticos, los minerales; entre ofros.

A su vez el arficulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que el ambiente o medio
ambiente comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en ef que se desamolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colective de las personas y la conservacion de los recursos naturales, 1a
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociade a ellos, entre otros.

( » De acuerdo a lo sefialado en el arficulo 3° de la Ley N° 26821- Ley orgdnica para el aprovechamiento
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1 ] ;
il - B ictay i
cumplimiento de funciones.

Regulacién inadecuada de los procedimientos
administrativos  {falta de claridad de  los 1
procedimientos, falta de regulkacion de los plozos v
de las instancias responsables de los frdmites).

Personal que no cumple con el perfil establecide en

Deficiencias de el !;_A(;:nual de Organizacion y Funciones - MOF de la 0
Organizacién Gl lelole
Entidades con una estructura orgdnica no acorde 0

con las funciones asighadas.
Falta de programacicn de actividades tendientes al

Deficiencias de | logro de objetivos y metas. 10
Planificacion Documentos Técnicos de planificacidn o gestion
mal elaborados.
Incumplimiento de funciones.
Inventarios no actualizados o débil gesiion de ia 12
informacién (registro, bases de datos, enfre ofros).
Deficiencias de | Incumplimiento de procedimiento  administrativo 28
Eecucidény sancionador o técnico debidamente aprobado.
Funcionamiento | Elecucién de acciones sin - contar con ia debida o
autorizacién o no susientarse en una funcidn.
Debilidades Operatfivas y Técnicas limitan el logro de 63
objetfivos y metas.
Deficiencias de Falia de supervisién o monitorec de procedimientos 29
© actividades.
Sepoics) Ausencia de controles respecto al manejo de
Revisiones ! 1

recursos ocasiona posibles actos de comrupcion.
Total 158

Fuente: Informes de servicios de control primer semestre de 2015.

Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.

4.1.1. Servicios de control posterior

Como ya se indicod, en el primer semestre del afo 2015 se han culminado tres (3)
servicios de control posterior sobre el medio ambiente y recursos naturales, de los
cuales dos (2) fueron elaborados por Unidades Orgdnicas de |a CGR y uno (1) fue
zdlaborado por un Grgano de Control Insiitucional.

> en el cuadro N° 27 se observa que de los servicios de control pesterior en materia de

57 recursos naturales encontramos que uno (1) estuvo referido a los recursos forestales y
de fauna silvestre. En el caso de los servicios de control culminados en matetia de
medio ambiente dos (2) estuvieron referidos a servicios de saneamiento.

) Cuadro N° 27
x Ambitos de control posterior en materia de medio ambiente y recursos naturales

UO-CGR

2
OcClI 1
Tofal 3

Fuente: Informes de serviclos de control primer semestre de 2015.
Elaboracién: Departfamento de Estudios - CGR.
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En el siguiente cuadro se presenta la relacion de informes emitidos como producto de
los servicios de confrol posterior en materia de medio ambiente y recursos naturales,
culminados en el primer semestre del ano 2015:

Cuadro N° 28
Relacién de los serviclos de control posterior culminados por los OCl y unidades orgdnicas de

la CGR
o g
Mombie | U I
"Hecucidn de obra de saneamiento N® 391- Municioalidad
1 Examen sin  contar con las  condiciones UO CGR 2015- Provin?:icl de
Especial técnicas requeridas ocasiond petjuicio CG/ORHZ Huaraz
econdmico por $/.2 820 337,26" -EE
hlie= Municipalidad
2 Excamen "Contratacién y ejecucidn de obras UO CGR 2015- Provinpc):ial de
Especial publicas de saneomiento” CG/ORHZ
EE Huaraz
“Supervision a los Coniratos de
. Permisos y -Autorizaciones en  sus
AU%:LO"G diferentes modalidades ejecutadas en N° D06-
3 Cumplimie los dmbitos de kas  Oficings OCiH 2015-2- Qsinfor
n?o Desconcenfradas de Lla Merced, 5312
Puerto  Mdaidonado, Afalaya vy
Chiclayo”

Fuente: informes de servicios de conirol primer semesire de 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.

El detalle de los servicios de control posterior culminados durante el primer semestre del
afio 2015 se detalla a continuacidn:

A. Servicios de control realizados por las unidades organicas de la CGR

{iy Ala Municipalidad Provincial de Huaraz

Informe Especial N° 391-2015-CG/ORHZ-EE: “Ejecucion de obra de saneamiento sin
contar con las condiciones técnicas requeridas ocasiond perjuicio econdmico por
V.2 820 337.26".

El examen especial tuvo como objetivo determinar si los recursos asignados
para las obras "Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Saneamiento Bdésico
en el Centro Poblado de San Nicolds, Huallcor y caserfos, distrito de Huaraz-
Provincia de Huaraz, departamento de Ancash” y “Renovacion de Redes
Secundarias de Agua Potable de la Ciudad de Huaraz", se ejecutaron con los
criterios técnicos y calidad requeridos de conformidad con la normativa
vigente. El periodo evaluado fue de 1 de enero de 2012 al 31 de octubre de
2014.

Haliazgos

e La fase de pre- inversién del proyecto "Ampliacién y Mejoramiento del
Sistema de Saneamiento Bdsico en el Centro Poblado de San Nicolds,
Huallcor y Caserios”, contfemplaba en su perfil que ia captacién de las
aguas serfa la laguna de Mishacocha, pese a que ese sector estaba
considerado como un drea natural profegida y como zona de
amortiguamiento  por encontrarse ubicada en el Parque Nacional
Huascaran, hecho que no fue observado por las instancias competentes

e e ]
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de la Municipalidad Provincial de Huaraz declarédndose la viabilidad del
proyecto.

e Ensu fase de inversidn se elabord un expediente técnico que no contd con
la opinion previa del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
SERNANP para la ejecucién de 2 km de linea de conduccion y las obras de
captacién, pese a que se encuentra en la zona de amortiguamiento de un
area natural protegida.

+ La obra fue pagada en su fotalidad, habiéndose registrado un avance de
97.04% cuando de acuerdo a las verificaciones redlizadas, la obra
presentaba un avance de sélo 78.02%; ademds de haberse contratado la
supervision de la obra por un monto de $/. 57 618,98 labor gue no se
efectud. Es decir, se inicié su ejecucién sin que se rednan las condiciones
técnicas que se requerian, motivo por el cual actuadlmente la cbra se
encuentra paralizada, no habiendo cumplido con la findlidad de otorgar
un adecuado servicio de saneamiento a la poblacién del centro poblado
de San Nicolds, Huallcor y caserios.

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

« Poner en conocimiento de la Procuraduric PUblica a cargo de los asunios
judiciales de la Confraloria General de la Republica, para que inicie loas
acciones legales contra los presuntos responsabies comprendidos en el
informe especial.

Con relacién a los hallazgos advertidos en el mencionado informe debemos
seficiar que el incumplimiento de llevar a cabo el procedimiento de solicitar
opinion previa al SERNANP para la ejecucion del proyecto, no sélo incumple la
legislacion sobre Areas Naturales Protegidas sino que podria poner en riesgo el
Parque Nacional Huascardn.

’;- forme Especial N° 457-2015-CG/ORHZ-EE: “Confratacién y ejecucién de obras
pUblicas de saneamiento”

El examen especial tuvo como objetivo general determinar si los recursos
asignados para la obras “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de
Saneamiento Bdsico en el Centro Poblado de San Nicolds, Huallcor y Caserios,
distito de Huaraz- Provincia de Huoraz, departamento de Ancash” y
‘ “Renovacién de Redes Secundarias de Agua Potable de la Ciudad de Huaraz”,
se ejecutaron con los criterios técnicos y calidad requeridos de conformidad
con la normativa vigente. El periodo evaluado fue de 1 de enero de 2012 al 31

74 de octubre de 2014,

Hallazgos

e La fase de pre inversion del proyecto “Ampliacién y Mejoramiento del
Sistema de Saneamiento Bdasico en el Centro Poblado de San Nicoids,
Huallcor y Caserios”, contemplaba en su perfil que la captacién de las
aguas seria la laguna de Mishacocha, pese d que ese sector estaba
considerade como un drea natural protegida y como zona de
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amortiguamiento por encontrarse ubicada en el Parque Nacional
Huascardn, hecho que no fue observado por las instancias competentes
de la Municipalidad Provincial de Huaraz declardndose la viabilidad del
proyecto. Asimismo, en la fase de inversion de dicho proyecto se elabord
un expediente técnico que tampoco contd con la opinion previa del
Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP para la
ejecucién de 2 km. de linea de conduccion y las obras de captacién pese
a que se encuentra en la zona de amortiguamiento de un dreq natural
protegida.

Los hechos expuestos se deben a que los funcionarios y servidores de ld
Municipalidad Provincial de Huaraz habrian orientado su actuacion a fin
de que se ejecute la obra de saneamiento pese o que No se contfaba con
autorizacion del SERNANP requisito indispensable para su ejecucion de
acuerdo d la normatividad vigente.

Habiéndose generado un perjuicio econdémico al Estado por /. 2 820 337,
26, de los cuales S/. 57 618, 98 corresponden al monto pagado por la
supervision de a obra y S/. 2 762 718,28 monto pagado por la ejecucidn de
la obra la cual se encuentra paralizada. Por fanto, esta observacion dio
lugar a un informe especial N° 321-2015-CG/ORHZ-EE de 8 de junio de 2015
en el que se ha identificado responsabilidad penal.

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

e Que el Presidente del Consejo Municipal ponga en conocimiento del Pleno
del Consejo Municipal el contenido del informe en cuestion, a fin de que
dicho érgano adopte los acuerdos o acciones que comespondan en el
marco de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

+ Que el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaraz disponga la
elaboracion de una directiva intema gque regule el procedimiento previo a
la suscripcién de los contratos de ejecucion y supervision de obras de
proyectos de inversion en sus fases de pre inversion e inversién, a fin de
verifique el cumplimiento de requisitos y la veracidad de la documentacién
que es obligatoria, identificado a los funcionarios o servidores a carge de
dichas labores y los mecanismos de conirol correspondientes.

Con relacién a los hallazgos advertidos en el mencionado informe debemos
sefalar que el incumplimiento de llevar a cabo el procedimiento de solicitar
opinién previa al SERNANP para la ejecucién del proyecto, no sélo incumple la
legislacion scbre Areas Naturales Protegidas sino que podria poner en riesgo el
Parque Nacional Huascaran.
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B. Servicios de control realizados por érganos de control institucional

(i Al Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-
Osinfor

Informe de Auditoria N° 004-2015-2-53121: “Supervision a fos coniratos de permisos y
qutorizaciones en sus diferentes modalidades ejecutados en los ambitos de las oficinas
desconcentradas de La Merced, Puerto Maldonado, Atalaya y Chiclayo™.

La auditoria de cumplimiento tuvo como objetivo determinar si las supervisiones
y fiscalizaciones efectuadas por la Direccidén de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre a los contratos de permisos y autorizaciones en
sus diferentes modalidades, en los dmbitos de las Oficinas Desconcentradas de
La Merced, Puerto Maldonado, Atalaya y Chiclayo, se han redlizado de
acuerdo a la normativa aplicable y las disposiciones internas establecidas. El
periodo evaluado fue del | de enerc al 31 de diciembre de 2014,

Hallazgos

e La Direccidn de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de
Fauna Silvestre - DSPAFFS del OSINFOR, viene incumpliendo los plazos
establecidos en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico -
PAU, aprobado con Resolucidn Presidencial N° 007-2013-OSINFOR. Este
procedimiento es un procedimiento sancionador que inicia el OSINFOR
contra los fitulares de permisos o autorizaciones forestales que han incurrido
en infracciéon administrativa.

» E plazo para culminar el PAU es de 90 dias hdabiles con la posibilidad de
ampliarlo por 60 dias hébiles adicionales. Sin embargo, en el afo 2013 la
DSPAFFS demord entre 159 v 385 dias hdbiles en resolver el PAU: y en el afio
2014 demord entre 129 y 1468 dias hdbiles, asimismo, se determiné que
existen procedimiento pendientes de resolver. De igual manera, se advirtio
gue en el afo 2013, el periodo de ejecucién de las sanciones oscilaba
entre los 188 y 374 dias hdbiles.

e« Lo antes sefalado. ha generado el retraso de la entidad para ejercer su
potestad sancionadora de imponer sancién de multa y/o la declaracién
de caducidad del derecho de aprovechamiento a los titulares de los
permisos y autorizaciones, asi como la acumulacion de expedientes
pendientes, lo que a su vez imita el logro de los objetivos institucionales.

¢ Fl informe de supervision N° 310-2013-OSINFOR/6.2.1 efectuado a la
Autorizacion N°14- LAM-A-026-2013 del POA® N°01, {Periodo 2013-2014),
para el aprovechamiento de 118.80 m® de madera rolliza de la especie
Algarrobo {Prosopis patiida), aprobado por la DSPAFFS del Osinfor, contiene
informacion inexacta, toda vez que: no se reportd 13 huayronas®' y a su vez

® Plan Operative Anual- POA; instrumento de gestion, confrol y planificacién operative a corto plazo, que
comprende el conjunto de actividades conducentes a lograr el manejo de los recursos forestales y de
fauna siivestre. Glosario de términos, portal web del OSINFOR.

31 Huayrona: Horno que sirve para quemar roncos y convertirios en carbon, donde se quema por un lapso
de 20 a 40 dias los drboles trozados, cubriéndolos de fiera para que no entre oxigeno ¥ no se deshaga la
madera. Glosario de términos, portal web del OSINFOR.
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se registré 46 tocones? inexistentes, hechos que incumplen lo establecido
en el Manual de Supervision en Permisos de Aprovechamiento Forestal
Maderable aprobado con Resolucién Presidencial N°® 053-2013-OSINFOR.

e H informe de supervision N° 037- 2014-OSINFOR/06.2.1 efectuado a la
autorizacién N°20-TUPA/A-MAD-A-008-2013 del POA 01 {Periodo 2013 -2014),
para el aprovechamiento de 180 m?® de madera rolliza de la especie
Algamrobo (Prosopis paliida) aprobado por la DSPAFFS del Osinfor, contiene
informacién inexacta, que se detalla a continuacién: i) Se reportaron 3
huayronas menos en la zona autorizada y no se reportaron 24 huayronas
fuera de la zona autorizada; ii)No se reportaron 2 tocones en la zona
autorizada ni 106 tocones en la zona no autorizada. Lo antes sehalado
incumple lo establecido en el manual de supervision de Permisos de
Aprovechamiento  Forestal  Maderable aprobado  con Resolucién
Presidencial N® 053-2013-OSINFOR.

Recomendaciones
Las recomendaciones cenfrales del informe son las siguientes:

e Que el Presidente Ejecutivo del Osinfor disponga el inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades de los funcicnarios y
servidores del OSINFOR comprendidos en las observaciones.

s Que la Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y
de Fauna Silvestre disponga:

o Que el personal a su cargo responsable de los procesos administrativos
cumpla con resclver os expedientes administrativos en materia
sancionadora en los plazos establecidos en el Reglamento del
Procedimiento  Adminisirativo  Unico, aprobado con  Resolucion
Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

o FEstablecer mecanismos de control y evaluacion del trabajo de campo
que redlizan los supervisores forestales en ias acciones de supervision
destinadas a verificar el cumplimiento de las condiciones y obligaciones
en los contratos de permisos y autorizaciones con fines maderables y los
planes operativos anuales, debiendo ser adecuados y suficientes para
asegurar bajo pardmetros minimos de confiabiicad que la informacién
contenida en esos informes correspondan con la redlidad de la
informacién de los respectivos POAs y coniratos de permisos ©
autorizaciones.

o Evaluar y fortalecer la estructura de control intemo mediante directivas
especificas y/o lineamientos para el establecimiento de plazos de
atencion de expedientes, registro de informacién emitida, foliacion,
custodia, archivo y transferencia de documentos que sustentan las
operaciones y gestion administrativa de las Sub Direcciones a su cargo.

12 Tocon: Parte del ronco de un darbol que gueda unida a la raiz cuando lo cortan por el pie. Diccionario de
la Real academia Espanola.

e e e e ———
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4.1.2. Servicios de conirol simultdneo

En el primer semestre del afo 2015 se han redlizado frece (13) servicios de conftrof
simultaneo sobre el medio ambiente y recursos naturales, de los cuales diez (10) fueron
elaborados por Unidades Orgdnicas de la CGR y fres (3) fueron elaborados por
Organos de Control Insfitucional.

En el siguiente cuadro se observa gue los ambitos de infervencion de los servicios de
control simulténeo al medio ambiente estuvieron referidos a la prevencion de
fenomenos naturales con un total de seis (6) servicios. En el caso de los recursos
naturales el dmbito de intervencién estuvo referido a los recursos hidrocarburiferos (3) y
recursos forestales y de fauna silvestre {4}, con un total de siete (7) servicios.

) Cuadro N° 29
Ambito de intervencién de los informes de control simultaneo al medic ambiente y los recursos
naturales

Total [ 3 4 13
Fuente: Informes de servicios de control primer semestre de 2015.
Eloboracién; Departamento de Estudios - CGR,

En el cuadro N° 20 se muestra un resumen de los servicios de control simultédneo
redlizado por la CGR sobre el confrol al medio ambiente y recursos naturales en el
primer semestre del 2015:

Cuadro N° 30
Relacién de servicios de conirol simultdneo sobre el medioc ambiente y recursos
naturales
Visita de control al proceso de
.. vigllancia del fransporte  de ° . Servicio
1 \gsggfg? productos maderabies en el UOCGR (N:é?’ti?\],?: Nacional
“Puesto de Control de Forestai
Corcona”
“Control y vigilancia en ios servicio
Accidn puestos de control respecto al N°170-2015- .
2 " 5 UQCGR Nacional
Simultdnea | fransporte de  los  recursos CG/IMA
" Forestal
maderables
“Contfrol y vigiancia en |0s .
Accidn puestos de confrol respecto al N°171-2015- Gobierno
3 . A UOCGR Regional de
Simultdnea | fransporte de  los  recursos CG/MA .
" Ucayali
forestales maderabies
“Control y vigilancia en los R
Accidn puestos de control respectc al 172-2015- quterno
4 . A UOCGR Regional de
Simultdnea | fransporte  de  los  recursos CG/MA Hud
" nucoe
forestales maderables
5 Veeduria "Implementacién _del Plan | - UOCGR N°050-2015- Direccién
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- 1| ATy e Ty ;
Nombre SRAMen  erme MY
i ethhn sl are L
by IlL HL‘."JI’ W AT
Regional de contingencia CG/SALUD-VE | Regional de
frente a los efectos del Salud de Piurg-
fendmenc del nifio y la norma Hospital  Santa
fécnica de salud de los Rosa
servicios de emergencia”
“Implementacion  del  Plan g'eregﬂg? de
Regional de confingencia Sal% d AL
. frente a los efectos del N®051-2015- .
6 veeduria fenédmeno del nifio y la norma Lecey CG/SALUD-VE ﬂuzm ?fssé I-xfsrgctjcz)l
técnica de salud de los Mendoza
servicios de emergencia Olavarria
"Implemeritacién  del  Plan Gerencia
Regional de coniingencia Regionai de
, frente a 1los efectos del N°052-2015- Salud de La
7 | Veedura | rooccno del nifoy lanoma | YOCCR 1 CG/sALUD-VE | Ubertad-
técnica de salud de los Hospital  Walter
servicios de emergencia” Cruz Vilca
“Implementacion del  Plan Direccidn
Regional de conlingencia Regicnal de
. frente @ los efectos del N°(53-2015- Salud de
8 Veeduria fendémeno del nifo y la norma UOCGR CG/SALUD-VE | Ancash- Hospital
técnica de salud de ios Victor Ramos
servicios de emergencia” Guardia
"Implementacion  del  plan
regional de confingencic Direccién
frente a los efectos del Regional de
fenémeno del nific y grado N°054-2015- Salud de
9 Veeduria | de  implementocion del UCCGR CG/SALUD-VE Caojamarca-
informe n.2314-2014- Hospital
CG/SALUD-VE respecto de la Regional de
norma t&cnica de salud de los Cajomarca
servicios de emergencia”
Gerencia
“Implementacién  del  Plan Regional de
Regional de contingencia Salud de
. frente a los efectos del N055-2015- Lambayeque-
8 Veeduria fendmeno del nifo y la norma UOCGR CG/SALUD-VE | Hospital
técnica de salwd de los Regional
servicios de emergencia” Docente Las
Mercedes
“Proceso de evaluacién y
. aprobacién  del  Plan  de o P
Accién No7-2015- Ministerio de
1 . ph abandono del Lote 1-AB OcCi 3 :
Simultdnea prasentado por lo empresa MEM/OCI Energia y Minas
Pluspetrol Norte S.A."
“Procesc de evaludcion vy
o | Accien | SProbacion P | - N°12-2015- Ministerio de
Simultaneq presentado por la empresa MEM/OCI Energia y Minas
Pluspetrol Norte S.A."
"Proceso <e evaluacién y
| Accien | Sprebacon P [l oo N°15-2015- Ministerio de
Simutianea presentado por la empresa SEoS LR giiieg
Pluspetrol Norte S.A."

fuente: Informes de servicios de control primer semestre de 2015,
Elaboracién: Depariamento de Estudios- CGR.
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El detalle de los servicios de controi simultaneo sobre el medio ambiente y recursos
naturales realizados durante el primer semestre del afio 2015 se detalla a continuacion:

A. Servicios de control realizados por las unidades orgdnicas de la CGR

{) Al Servicio Nacional Forestal

Informe de Visita de Control N°444- 2015-CG/MA-VC: "Visita de confrol al proceso de
vigilancia del fransporte de producfos maderables en el puesto de conirol de
corcona’.

El objetivo de la veeduria fue evaluar el proceso de vigilancia del fransporte de
productos maderabies en el puesto de control de Corcona, bajo el ambito de la
Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre- Lima. La veeduria se ejecuté
del 5 al 15 de junio de 2015.

Principales riesgos identificados

« Durante la ejecucién de la visita de control se observo gue unidades vehiculares
que transportaban madera no se detuvieron en el Puesto de Conirol de
Corcona del SERFOR, y en dos casos fueron detenidas con ayuda policial,
evidenciandose lo siguiente:

o El sefor Raul Natalio Sahuanay Coca, venia transporiando madera
amparado en el Permiso Forestal N° 25 ATA/P-MAD-A-007-11 proveniente de
Atalaya- Ucayali, cuyo derecho habia caducado, habiéndose evidenciado
en un acta de intervencion N° 019-2015-MINAGRI-SERFOR-ATFFS Lima/PCFFS
Corcona de é de junio de 2015.

o El transporte de productos maderables sin documentacion  oficial,
provenientes desde Requena- Pucallpa, como se detalld en el acta de
infervencién N° 20-2015-MINAGRI-SERFOR-ATFFALIma/PCFFS,
elaborada por el personal del SERFOR en cuya infervencion se incautd
madera excedente a la deciarada en la Guia de Transporte Forestal N° 013-
177151,

Al respecto, se identifico &l riesgo de que se esté movilizando madera
proveniente de concesiones o permisos forestales, cuyos derechos se han
extinguido por caducidad o medidas cautelares, debido a que no todas las
unidades de ftansporte se detfienen en el puesto de control, para ser
controladas. Dicha situacion se deberia a la falta de capacidad operativa y
logistica en los puestos de control del SERFOR.

Recomendaciones

« Que se haga de conocimiento al titular de la entidad el riesgo identificado como
resultado de la visita de control efectuada, a fin de que implemente las
medidas preventivas pertinentes que lo mitiguen o superen.

La evaluacién redlizada en el mencionado informe permite evidenciar que en el
proceso de vigilancia del fransporte de recursos forestales y de fauna silvestre
existen "Debilidades operativas que limitan el logro de objetivos y metas”, al
haberse verificado que no cuentan con las instalaciones, personal ni implementos
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necesarios para llevar a cabo este procedimiento. Asimismo se carece de un
sistema de informacion que permita verificar la legalidod de los productos que se
vienen fransportando por el puesto de control de Corcona del SERFOR.

Informe N°170- 2015-CG/MA: “"Conftrol v vigilancia en los puestos de control respecto al
transporte de los recursos maderables”.

El objetivo de la veeduria es evaluar si los puestos de control forestal vienen
ejecutando actividades de confrol y vigilancia, respecto al fransporte de
volUmenes de madera autorizados, en el dmbito de su jurisdiccion, a fin de emitir
recomendaciones que contribuyan o superar los riesgos que pudiesen
identificarse. El referido servicio de control se redlizé entre el 23 de febrero y el 17
de marzo de 2015.

Principales riesgos idenfificados

e Los puestos de control de La Oroya y Corcona no tienen acceso a la
informacion  referente a la situacion legal de los contratos forestales
otorgados en ofras regiones y de los cuales el OSINFOR ha interpuesto el
procedimiento administrativo sancionador. Situacion que genera el riesgo de
que transiten vehiculos de carga pesada movilizando productos forestales no
autorizados.

Asimismo, presentan una limitada capacidad operativa, contando con
escaso personal no especializado. Respecto a las limitaciones logisticas, el
puesto de control de la Oroya es una garita implementada adyacente al
puesio de control policicl de carreteras, no cuenta con equipos de computo,
ni con telefonia fija o celuiar, el personal carece de indumentaria apropicda
para el desenvolvimiento de sus labores. Por su parte el puesto de control de
Corcona es un maodulo de madera pre fabricado, con ranuras e inseguras
instalaciones eléctricas.

En ambos casos no se cuenta con palic de retenciones por lo que las
verficaciones se realizan en medio de la carretera lo gque genera
congestionamiento vehicular.

Recomendaciones

« Que se haga de conocimiento a! fitular de la entidad los riesgos identificados
como resultado de la accidn simultdnea efectuada con la finalidad que se
implementen las medidas preventivas pertinentes. .

Al igual que en el informe anterior en este informe se evidencia que en el proceso
de control y vigilancia del transporte de recursos forestales y de fauna silvestre
existen "Debilidades operativas que limitan el logro de objetivos y metas” al
haberse verificado gue no cuenian con las instalaciones, personal ni implementos
necesarios para llevar a cabo este procedimiento. Asimismo se carece de un
sistema de informacion que permita verificar la legalidad de los productos que se
vienen transportando por los puestos de control de La Oroya y Corcona del Serfor.
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(i) Al Gobierno Regional de Ucayali

Informe N°171- 2015-CG/MA: “Confrol y vigilancia en los puestos de confrol respecto al
tfransporte de los recursos forestales maderables”.

Fl servicio de control simulténeo tuvo como objetivo evaluar si los puestos de
control forestal vienen ejecutando actividades de control y vigilancia, respecto al
transporte de volUmenes de madera autorizados, en el ambito de su jurisdiccion, a
fin de emitir recomendaciones que contribuyan a superar los riesgos que pudieran
identificarse. El servicio de control fue ejecutado entre el 23 de febrero y el 17 de
marzo de 2015.

Principales riesgos identificados

« Se evidenciaron incongruencias en el registro de informacién de la base de
datos del Nodo CIEF®, advirtiéndose que su informacién no se encuentra
actualizada y no viene siendo debidamente procesada vy sistematizada. Lo
cual estd ccasionando:

o Que no se asegure la emisién de Guias de Transporte Forestal- GTF# con
volimenes de madera de acuerdo a lo autforizado en los contratos
forestales, o que dichos contratos no cuenten al momento con saldos para
el transporte de madera.

o Que no se esté transporfando madera de especies que no han sido
autorizadas en los Plan de Manejo Forestal®, siendo un agravante el que
puedan estar fransportando especies forestales en clgin gradoe de
amengza.

o Que no se asegure la emision de GTF sobre contratos forestales que
podrian encontfrarse en un pProceso administrative sancicnador por parte
del Csinfor pudiendo contar con medidas cautelares que sentencien a
suspension temporal o definifiva de GTF.

» Sobre la falta de procedimientos se ha evidenciado gue en los aserraderos
forestales los encargados del control forestal en la transformacién de la
madera (sectoristas) sélo realizan la verificacién antes gue los productos
forestales sean cargados en el vehiculo, sin que se redlice clguna verificacion
posterior, esto se debe al tiempo que podria emplear dicha operacion (4-5
horas). Cabe agregar gue en este proceso no se verifica la situacién legal de
los contratos de los cuales proviene la madera.

Los camiones que se emplean para la movilizacion son de carreta cubierta o
descubierta lo que resulia para los sectoristas y los responsables de los puestos
de control casi imposible efectuar un adecuado control forestal de la maderd
que se transporta a ofras regiones.

» Sisterna de informacion respecto al aprovechamiento, extraccion y movilizacion de productos forestales a
partir de los permisos, autorizacionas o concasiones forestales otorgadas por la autoridad forestal.

3 Guia de Transporte Forestal- GTF: Documento oficial, con cardcter de declaracién jurada, vdlido para el
transporte del producto forestal. Glosario de términos, portal web del Csinfor.

3 Plan de Manejo Forestal: Conjunto de estrategias v acciones de intervencion, a mediano y largo plazo,
sobre el habitat o sobre las poblaciones involucradas, destinadas a su aprovechamiento sostenible.
Glosario de términos, portal web del Osinfor.
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Asimismo los puestos de control carecen de una base de datos respecto al
estado situacional de las GTF registradas en el Nodo CIEF, lo que dificuita la
posibilidad de identificar las GTF suspendidas por |a aplicacion de medidas
cautelares producto de los procesos administrativos sancionadores iniciados
por el Osinfor contra los contratos forestales con presunta comisién de delito
contra la legislacion forestal, a fin de efectuar la incautacidn de los productos
forestales transportadoes iregularmente. Ademds de no confar con equinos
de coémputo, servicio de telefonia mévil ni fija, no cuentan con un ambiente
para depositar la madera decomisada ni dreas de estacionamientc para
llevar a cabo el control forestal; cabe agregar, gue no existe un numero
definido de personal que debe ser empleado para la labor de control forestal.

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

e Que se haga de conocimiento al titular de la entidad los riesgos identificados
como resultado de la accién simultdnea efectuada con la finalidad de que
se implementen las medidas preventivas pertinentes dirigidas a mitigar o
superar los riesgos identificados.

La evaluacién realizada permite evidenciar que en el proceso de conirol y
vigilancia del transporte de recursos forestales y de fauna silvestre existen
principalmente debilidades relacionadas a 1o “Ausencia de normativa técnica
para el cumplimiento de funciones”. Asimismo existen debilidades sobre el manejo
de la informacion gue no permiten realizar un debido control debide a
sInventarios no actualizados o débil gestion de la informacién (registros, bases de
datos, entre ofros) que comesponde a una deficiencia de ejecucion vy
funcionarmiento.

(i) Al Gobierno Regional de Hudnuco- Administracién Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre

Informe de Acci6n simultdnea N°172- 2015-CG/MA: “Control y vigilancia en fos puestfos
de conirof respecto al fransporte de los recursos forestales maderables”.

El servicio de control simulténeo tuvo como objetfive evaluar si los puestos de
control forestal vienen ejecutando actividades de supervision y vigilancia,
respecto al fransporte de volimenes de madera autorizados, en el dmbito de
su jurisdiccién, a fin de emitir recomendaciones que coniribuyan a superar los
riesgos que pudiesen identificarse. El servicio de control fue reclizado enire el 25
de febrero al 17 de marzo de 2015.

Principales riesgos identificados

¢ [El Nodo CIEF que se establecié en las ATFFS3 de Hudnuco y Tingo Maria
actuaimente se encuentra inoperativo, debido a que en ambas sedes no
se cuenta con personal que lo opere. Dicha situacion, viene generando
desfases en el proceso de acopio, procesamiento y validacion de la
informacién forestal en ambas ATFFS y el consecuente riesgo de no poder

3 Administracion Técnica Forestal y de Fauna Sivestre- ATFFS.
—___—______—______________—_—_-___———,—____
INFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONTROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION - PRIMER SEMESTRE DE 2015 Pagina 45 de 139



il ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

verificar ni controlar los movimientos de madera que provienen de la
region Ucayali toda vez que al no contar con un sistema de informacién no
se pueden verificar las Guias de Transporte Forestal, habiéndose
evidenciado en la accién simultanea gue se estarian emitiendo con
informacion incompleta y sin consignar informacién de sustento que
permita asegurar el origen legal de los productos forestales que se
tfransportan.

e Lalimitada implementacién de los puestos de control forestal, en el dmbito
del Gobiemo Regional de Huénuco, puede conllevar a la iregular
movilizacién de los recursos forestales maderables, provenientes de la zona
centro- oriente del pais.

De los dos {2) puestos de control existentes en el dmbito jurisdiccional del
Gobierno Regional de Hudnuco solo viene operando uno (1), debido aia
falta de personal, siendo que el Unico que se encuentra en funcionamiento
no cuenta con el nimero de personal requerido.

Recomendaciones
La recomendacion central del informe es la siguiente:

« Que se haga de conocimiento al fitular de la Enfidad los riesgos
identificados como resultado de la accién simulténea, a fin de gue
implemente las medidas preventivas pertinentes dirigidas a mitigar o
superar los riesgos identificados.

La evaluacién redlizada permite evidenciar que en el proceso de control y
vigilancia del fransporte de recursos forestales y de fauna silvestre existen
principaimente debilidades relacionadas al manejo de la informacién que no
permiten realizar un debido control debido a que existen “Inventarios no
actualizados o débil gestion de la informacién (registros, bases de dafos, entre
otros). Asimismo, existen "Debilidades operativas y técnicas que limitan el logro
de objetivos y metas” que comresponden a deficiencias en ejecuciéon y
funcionamientc esto debido a que de los dos puestos de control existentes en
el dmbito regional del Hudnuco sélo uno se encuentra en funcionamiento.

{iv) Ala Direccién Regional de Salud de Piura- Hospital Santa Rosa

Informe de Veeduria N°050- 2015-CG/SALUD-VE: “Implementacién del Plan Regional
de Contingencia frente a los efectos del fenémeno el nifio y la norma técnica de salud
de los servicios de emergencia”.

Et objetivo de la veeduria fue alertar sobre los riesgos a los fitulares del Ministerio
de Salud, Direccién Regional de Salud- Diresa Piura y el Hospital Sania Rosa,
sobre la implementaciéon del Plan de Contingencia frente a los efectos del
fendmeno “El Nifio" y de la NTS N°042-MINSA /DGSP-V.01 Norma Técnica de
Salud de los Servicios de Emergencia. El servicio de control fue redlizado entre el
2y 6 de octubre de 2014.
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Principaies riesgos identificados

e Paraimplementar las labores de la fase preparatoria; asi como, las que se
reclizarén en la fase de respuesta contempladas en el Plan de
contingencia regional frente a los efectos del fendmeno "H Nifo" de ol
Direccién Regional de Salud- Diresa Piura, se requiere contar con un
presupuesto ascendente @ S/. 9 153 009.40, sin embargo, adn no ha
sido aprobado por las instancias correspondientes, lo que genera riesgo en
el desarrollo de las actividades que aseguren una respuesta oportuna en
salud a la poblacién de la regién Piura ante un eventual desastre.

s El70% de los establecimientos de salud priorizados no han sido sometidos a
un andlisis de vulnerabilidad, hecho que genera respuestas inadecuadas
ante la ocurrencia de un evento adverso del fendémeno “El Niflg™.

« Fl inadecuado control y registro de la temperatura en los ambientes del
almacén de vacunas de la Diresa Piura, genera el riesgo que la
temperatura de las vacunas no se mantenga en forma continua entre los
limites establecidos para conservar la caracteristica de termoestabilidad?.

« En el Servicio de Emergencia del Hospital Santa Rosa se identificaron las
siguientes alertas y riesgos, que podrian afectar la oportuna atencion vy
recuperacion de la solud y bioseguridad de los pacientes ante un
fendémeno "El Nifio":

o Afencion de pacientes en dreas inadecuadas, asi como, el
hacinamiento de pacienfes.

o E drea de dislamiento no cuenta con un sisiema de aire a presion
negativa, ni extractor de aire; ademas se verificé gque el ingreso no
permanece cerrado, y que las personas visitantes al interior de dicho
ambiente no llevan puestas mascarillas de profeccion adecuadas.

o Carece de indicadores de proceso, eficiencia y calidad requeridos por
la norma técnica.

o No cuenta con sistema de oxigeno y aspiracién empotrado, lo que
generaria riesgos en la calidad y oportuna atencion de pacientes.

o No cuenta con una sala de observacion diferenciada por sexo de los
pacientes.

o El 43% de médicos especialistas programados carecen del Registro
Nacional de Especialistas- RNE.

o Carencia de algunos ambientes prestacionales y de localizacion
iregular en los existentes. '

o Carece del 59% de equipos biomédicos necesarios para una adecuada
atencién alos pacientes.

¥ Caracterisfica aplicable a los sustancias que no se alteran fisicamenie ni pierden sus propiedades
faciimente al aplicarles cailor,
-
INFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONTROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACISN — PRIMER SEMESTRE DE 2015 PAgInQ 67 de 137



1 ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

o La unidad de shock frauma y reanimacion y la unidad de cuidados
intensivos carecen de adecuada infraestructura e ingenieria
hospitalaria.

o Falta de documentos de gestién, lo cual genera riesgo en la evaluacion
y gestion de las actividades técnicas asistenciales; asi como, en la
oportuna implementacién de medidas correctivas.

o No cuenta con drea administrativa de informes lo cual genera riesgo en
el sjercicio del derecho a la informacion veraz, completa y oportuna
del paciente.

o No cuenta con acceso a las historias clinicas de manera permanente las
24 horas del dia.

o EI manejo inadecuado de los residuos sélidos biocontaminados
hospitalarios.

« la oficina de epidemiologia de la Diresa Piura no ha realizado la
evaluacién del riesgo potencial epidémico, del mismo modo ne han
redlizado la capacitacién y conformacion de brigadistas, situacién que
genera riesgo en la capacidad de respuesta de los brigadistas de
intervencion inicial ante una necesidad por efectos del fenémeno “El
Nifio”.

s+ Lo Direccién Ejecutiva de Promocion de la Salud de la Diresa Piura ha
ejecutado en forma parcial, las acciones de promocién de la salud, los
acuerdos con el sector educacion, el monitoreo y evaluacion de las redes
priorizadas en practicas y entomos saludables frente a los efectos del
tenémeno “El Nifio" siendo la causa la falta de presupuesto para tales
actividades. '

e Inadecuada gestion en el abastecimiento y distibucién de vacunas
genera el riesgo de disminucion de la cobertura de la poblacién
programada para vacunarse y el posible incremento en la mortimorbilidad
ante una eventual enfermedad inmunoprevenible ocasionada por efectos
del fenébmeno “El Nific™.

« [El90% de los establecimientos de salud de la Red Bajo Piura carecen de un
equipo de radio y sélo en el 20% de los establecimienfos de la Red de
Salud de Huancabamba se encuentra operativo. Ademas, el 60% de las
ambulancias de la Red de Salud Bajo Piura y el 80% de las ambulancias de
,>4 la Red de Salud de Huancabamba se encontraban inoperativas, lo cual
genera el riesgo en la capacidad de respuesta de los establecimientos de
salud ante la ocurencia de un evento adverso del fenémeno "El Nifie",

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

s Que el Presidente del Gobiermno Regional de Piura disponga se redlice la
asignacién de los recursos financieros para prevencion y mitigacion de
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eventos adversos como el fenédmeno de “El Nifio”; asi como, optimizar ia
oferta del servicio de salud conforme al nivel de complejidad y capacidad
resolutiva del Hospital Santa Rosa.

e« Que el Director Regional de Salud de Piura disponga la supervision de 1a
prestacion de los servicios de salud que brinda el Hospital 1l-2 Santa Rosa vy
el Plan de contingencia de este Ultimo frente a los efectos del fendémeno
"Bl Nifio".

« Que el Director Regional de Salud de Piura disponga se redlice la
verificacién y supervision del abastecimiento y distribucidn de vacunas en
funcién a la poblacién objetivo y se garantice su conservacion adecuada;
asi como, se realicen los procedimientos necesarios para dar de bgja
aquellas vacunas que estén vencidas.

e« Que el Director del Hospital Santa Rosa disponga las acciones pertinentes
para que la prestacion de los servicios de emergencia sean oporfunos, de
calidad y estén disponibles para los usuarios, conforme a la categoria -2
del hospital. “

Mediante el informe se pretende alertar respecto a los riesgos a los que se
expondria la sclud de las personas ante la ocurrencia del fendmeno "El Nifg"
evidencidndose que la Direccién Regional de Salud- Diresa Piura presenta
debilidades tales como "Falta de programacion de actividades tendientes al
logro de objetivos y metas”, correspondiente a una deficiencia de
planificacion, al no contar con el presupuesto para la implementacién del Plan
de contingencia regional frente a los efectos del fendmeno “El Nifo". Asimismo,
el Hospital Santa Rosa presenta "Debilidades Operativas y Técnicas que limitan
el logro de objetivos y metas”, corespondiente a una deficiencia de ejecucién
y funcionamiento, por no contar con equipamiento e instalaciones adecuadas
de acuerdo a lo establecido por la NTIS N°042-MINSA /DGSP-V.01 Norma
Técnica de Salud de los Servicios de Emergencia.

(v} A la Direccién Regional de Salud de Tumbes- Hospital il-2 José Alfredo Mendoza
Qlavarria

Informe de Veeduria N°051- 2015-CG/SALUD-VE: “Implementacion del Plan Regional
de Contingencia frente a los efectos del fenémeno el nifio y la norma técnica de salud
de los servicios de emergencia”.

El objetivo de la veeduria fue alertar sobre los riesgos a los fitulares del Ministerio
de Salud, Direccién Regional de Salud- Diresa Tumbes y el Hospital 1i-2 José
Alfredo Mendoza Olavarria, sobre la implementacién del Plan de Contingencia
frente a los efectos del fendmeno "El Nifio" y de la NTS N°042-MINSA /DGSP-V.01
Norma Técnica de Salud de los Servicios de Emergencia. El servicio de control
fue redlizado entre el 29 de setiembre y 1 de ociubre de 2014.

Principales riesgos idenfificados

e« El financiamiento necesario, ascendente a S/. 3 309 054, necesario para
implementar las labores de la fase preparatoria; asi como, las que se
reqiizaran en la fase de respuesta contempladas en el Plan de
contingencia regional frente a los efectos del fendmeno “El Nific" de la

“_—_#
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Direccion Regional de Salud- Diresa Tumbes, ain no ha sido aprobado por
las instancias corespondientes, lo que genera riesgo en el desarrollo de las
actividades que aseguren una respuesta oportuna en salud a la poblacién
de la regién Pivra ante un eventual desastre.

+ Las micro redes de salud pertenecientes a la region Tumbes, no han
elaborado su olan de contfingencia frente a los efectos del fendmeno “El
Nifio”, hecho que generd riesgos en la respuesta oportuna y articulada de
los establecimientos de salud ante su ocurrencia.

¢ El almacén de vacunas ubicado en las instalaciones de la Diresa Tumbes
no cuenta con grupo electrdégeno, hecho Gue genera riesgos en la
adecuada conservacién de ias vacunas ante un eventual corte de fluido
eléctrico ocasionado por el fendmeno “El Nifio”.

e En el Servicio de Emergencia del Hospital 12 José Alfredo Mendoza
Olavarria se identificaron las siguientes alertas y riesgos, que podrian
afectar la oportuna atencién y recuperacion de la salud y bioseguridad de
los pacientes ante un fendmeno “El Nifio":

o Medicamentos e insumos médicos vencidos en coches de paro del
area de trauma shock y topico.

o El 48% de meédicos programados carecen del Registro Nacional de
Especialista- RNE.

o El darea de aisiamiento para pacientes con enfermedades
infectocontagiosas incumple las medidas preventivas de bioseguridad.

o Carece del é1% de equipos biomédicos (aspirador de secreciones,
bomba de infusién, desfibrilador eléctrico, pulsioximetro, glucémetro,
hemoglobinémetro, entre otros), necesarios para una adecuada
atencién de los pacientes.

o Carece del 63% de sus documentos de gestidon y no ha elaborado los
indicadores de produccion y calidad requeridos por la norma técnica.

o Carece del 46% del material médice fungible® gque indica la norma
técnica, tales como: aerocamara, campana de oxigeno, set de
monitoreo de presidn intracerebral, aguja de sutura quirdrgica cortante,
entre otros.

o No cuenta con un drea administrativa de informes, generandose el
riesgo que los pacientes y acompafantes no reciban ia adecuada
informacién y orientacion.

o Carece de ambuloncias operativas para el fraslado de pacientes, lo
gue genera riesgos en la oportunidad, seguridad y salud de los
pacientes en situacion de emergencia.

3 Es aquel material médico que se agota con el uso enun corto periodo.

e e
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o Almacenamiento de medicamentos e insumos médicos en un ambiente
sefalizado como cuarto séptico, sin que cumpla las condiciones para
serlo ademds de no llevar un registro de los medicamentos e insumos
gue ahi se aimacenan.

o No cuenta con acceso a las historias clinicas de manerc permanente las
24 horas del dia.

o No cuenta con médico traumatdlogo. ni anestesidlogo, programados
las 24 horas del dia como parte del equipo bésico de guardia.

= La Direccion Ejecutiva de Promocion de la Salud de la Diresa Tumbes no ha
ejecutado acciones de promocién de la salud mediante ia entrega de
material educativo; asi como, acuerdos con el sector educacion frente a
los efectos del fenémeno "El Nifio™.

e« FEl Centro de Prevencién y Control de Emergencias y Desastres de la Diresa
Tumbes, no ha realizado las visitas de supervisidon a sus redes para evaluar
lo implementacion del Plan de Contingencia frente a los efectos del
fenédmeno “El Nifio".

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

« Que el Presidente del Gobiemo Regional de Tumbes disponga se evalue la
asignacion de recursos financieros para prevencién y mifigacion de
eventos adversos como el fendmeno “El Nifio"; asi como, optimizar |a
oferta del servicio de salud conforme al nivel de complejidad y capacidad
resolutiva del Hospital -2 José Alfredo Mendoza Olavarria.

e Que el Director Regional de Salud de Tumbes disponga que los jefes de las
redes y microredes de salud en coordinacion con el responsable del
Cenfro de Prevencién y Control de Emergencias y Desastres de la Diresa
Tumbes, elaboren un Plan de contingencia frente a los efectos del
fenémeno "El Nifio™.

e Al Director Regional de Salud de Tumbes que disponga la supervisién de la
prestacion de los servicios de salud que brinda el Hospital II-2 José Alfredo
Mendoza Olavarria y de su Plan de Contingencia.

s Al Director Regional de Salud de Tumbes que disponga que el Centro de
Prevencién y Control de Emergencias y Desastres- Cpced de la Diresa
Tumbes. evalde la implementacién del Plan Regional de Contingencia
Frente a los Efectos del Fendmeno “El Nifio".

s« Que el Director del Hospital 1I-2 José Alfredo Mendoza Olavarria disponga
las acciones pertinentes para que la prestacion de los servicios de
emergencia sean oportunos, de cdlidad y estén disponibles para los
usuarios, conforme a la categoria [I-2 del hospital.

M
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{vi) Ala Gerencia Regional de Salud de La Libertad- Hos ital Walter Cruz Vilca

Informe de Veeduria N°052- 2015-CG/SALUD-VE: “implementacién del Plan Regional
de Contingencia frente a los efectos del fenémeno el nific y la norma fécnica de salud
de los servicios de emergencia”.

El obietivo de la veeduria fue alertar sobre los riesgos a ios fitulares del Ministerio
de Salud, Gerencia Regional de Salud- Geresa La Libertad y el Hospital Walter
Cruz Vilca, sobre la implementacion del Plan de Contingencia frente a los
efectos del fenémeno "Bl Nifio” y de la NTS N°042-MINSA /DGSP-V.01 Norma
Técnica de Salud de ios Servicios de Emergencia. El servicio de conirol fue
realizado entre el 7 de 10 de octubre de 2014.

Principales riesgos identificados

e E Cenftro de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres- Cpced de
la Sub gerencia de Promocion de la Gestion Teritorial no redliza el
monitoreo y supervision a la implementacién del Plan Regional de
Contingencia frente a los efectos del fenémeno "El Nifio™; asimismo, no ha
gestionado la respectiva asignacién presupuestal, ascendente a S/ 1730
545, lo cual genera riesgo en la necesidad de una respuesta oportuna de
atencién de la salud de la poblacién afectada, ante un eventual desastre
ocasionado por dicho fenédmeno.

« En el Servicio de Emergencia del Hospital Walter Cruz Viica se idenfificaron
las siguientes alertas y riesgos, que podrian afectar la oportuna atencién y
recuperacién de la salud y bioseguridad de los pacientes ante un
fenémeno “El Nifo™:

o No se cuenta con el equipo bdsico de médicos especialistas por furno
de guardia y personal de enfermeria necesarios para atender a
pacientes en condicién de observacion de acuerdo a la categoria -1
del Hospital.

o No cuenta con chofer para la ambutancia fipo 1l para las 24 horas,
programado a un servidor para los turnos de mafana y tarde.

o Carece del 93% de ambientes prestacicnales de acuerdo a o
establecido por la norma técnica de salud, tales como: Tépico de
pediatra, Tépico de traumatologia, Sala de observacién de aislados,
Sala de rehidratacion, entre otros.

o No cuenia con el apoyo del iaboratorio del hospital durante el turmo
tarde y noche.

o Carece del 42% de los equipos biomédicos y del 68% de los materiaies
fungibles requeridos por la norma técnica de salud necesarios para ld
atencién de emergencia.

o No cuenta con médico fraumatélogo como parte del equipo bdsico de
guardia,

M
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o Carece del 63% de los documentos de gestidn y del 88% de los
indicadores de produccién y calidad requeridos por la norma técnica.

o No cuenta con acceso a las historias clinicas de manera permanente las
24 horas del dia.

o Mal estado de conservacion de equipos y mobiliario.

o Carece de representante de la Policia Nacional, lo que genera riesgo
en la oportuna comunicacion a la autoridad de victimas resultantes de
la comisién de un presunto llicito y en la seguridad de los pacientes
familiares y trabajadores del hospital.

e FEl equipo de radiografla en el Servicio de Diagndstico por Imdagenes se
encuentra inoperativo por falta de materiales para su funcionamiento, lo
cual genera riesgo en lka oportunidad del diagnéstico de los pacientes que
acudirian ante un eventual fenémeno “El Nifio™.

e En el Hospital Distrital Walter Cruz Vilca de Alto Moche en Trujilo no se han
iniciado las acciones perfinentes para la elaboracion e implementacién
del Plan regional de contingencia frente a los efectos del fenédmeno "El
Nifio".

e« Ausencia de la evaluacién del riesgo potencial epidémico en las regiones
priorizadas por efectos del fendmeno "El Nifio”, genera riesgo en la
capacidad de respuesia oportuna anie enfermedades desencadenadas
por el citado fenédmeno.

» Falia de promocion de prdcticas y entornos saludables para la disminucion
de dafios a la salud por enfermedades frazadoras en los diferentes
escenarios, asi como la ausencia del monitoreo y supervisién del
mantenimiento preventivo y correctivo del equipamiento médico en los
establecimientos de salud.

« Lo ambulancia del hospital no cuenta con la operatividad del sistema de
comunicacion, asi como los medicamentos, materiales € insumos minimes
necesarios para el trasiado de los pacientes.

e Ei Unico ecografo doppler del hospital se encuentra inoperativo, lo que
genera riesgos en el oportuno diagndstico y tratamiento de los pacientes.

Recomendaciones
Las recomendaciones cenirales del informe son las siguientes:

e Que el Presidente del Gobiemo Regional de La Libertad disponga la
evaluacion de la asignacién de recursos financieros para prevencién vy
mifigacién de eventos adversos como el fendmeno "B Nifio”, asi como
optimizar la oferta del servicio de salud conforme al nivel de complejidad y
capacidad resolutiva del Hospital Walter Cruz Vilca.

______.———-——-—-'-—'__-——"——-__—_———4-*—————'—'———-—__
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+« Que el Gerente de la Gerencia Regional de Salud de La Libertad disponga
la supervisién de la prestacién de los servicios de salud que brinda el
Hospital Walter Cruz Vilca y de su Plan de Confingencia.

e Que el Director del Hospital Walter Cruz Vilca disponga las acciones
pertinentes para que la prestacién de los servicios de emergencia sean
oportunos, de calidad y estén disponibles para los usuarios, conforme a la
categoria ll-1 del hospital.

(vii) Ala Direccién Regional de Salud de Ancash- Hospital Victor Ramos Guardia

Informe de Veeduria N°053- 2015-CG/SALUD-VE: “implementacién del Plan Regional
de Contingencia frente a los efectos del fenémeno el nifio y fa norma técnica de salud
de los servicios de emergencia”.

£l objetivo de la veeduria fue alertar sobre los riesgos a los titulares del Ministetio
de Salud, Direccion Regional de Salud- Diresa Ancash y el Hospital Victor
Ramos, sobre la implementacion del Plan de Contingencia frente a los efectos
del fenémeno "El Nifio" y de la NTS N°042-MINSA /DGSP-V.01 Norma Técnica de
Salud de los Servicios de Emergencia. El servicio de control fue redlizado entre el
11y 15 de octubre de 2014,

Principales riesgos identificados

e La Direccidon de Prevencién, Control de Emergencias y Desastres de la
Diresa Ancash no realiza el monitoreo y supervision a la implementacion del
Plan Regional de Contingencia Frente a los efectos del fenémeno de “El
Nifio™ asimismo. no ha gestionado la asignacién presupuestal para la
implementacién del citado plan per un monto ascendente a §/. 288 150.

e En el Hospital Victor Ramos Guardia de Huaraz no se han iniciado Ias
acciones perfinentes para la elaboracion e implementaciéon del Plan de
Contingencia frente a los efectos del fenémeno de “El Nifio".

e De las seis {6) ambulancias con las que cuenta el Hospital Victor Ramos
Guardia de Huaraz, solo cuatro {4} se encuentran operativas, siendo que
estas no cuentan cor los medicamentos, materiales e insumos minimos
requeridos para el traslado de los pacientes.

« En el Servicio de Emergencia del Hospital Victor Ramos Guardia se
identificaron las siguientes alertas y riesgos, que podrian ofectar la
oportuna atencién y recuperacion de la salud y bioseguridad de los
pacientes ante un fenémeno "El Nifio™:

o Carece de un drea de aislamiento para pacienfes con enfermedades
infectocontagiosas lo cual genera riesgos de contagio de pacientes,
familiares y personai de salud.

o Carece de! 54 % de los equipos biomédicos y del 76% de los materiales
fungibles requeridos por la Norma Técnica de Salud.

o Carece del 47% de ambientes prestacionadles de acuerdo a lo
establecido por la norma técnica. :
i
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o El 40% de médicos que redlizan furnos. carecen del Registro Nacional de
Especialistas- RNE.

o No cuenta con médico ftraumatdlogo en el 83% de los turnos
programados como parte del equipo bdsico de guardia.

o Carece del 63% de los documentos de gestion y del 100% de los
indicadores de produccién y calidad requeridos por la norma técnica.

o Carece de sistema de aspiracién empotrado, asi como de aspirador de
secreciones rodable en algunos topicos.

o No cuenta con acceso a las historias clinicas de manera permanente las
24 horas del dic.

o La atencién de trigje se redliza en la Unica puerta de ingreso a los
toépicos, lo que genera riesgo de hacinamiento y dificultad en frdnsito
libre al ingreso y salida de dichas dreas.

o En la sala de observacion se ubican indistintamente a los pacientes sin
diferencias por sexo y edad.

o Carece de representante de la Policia Nacionadl, lo que genera riesgo
en la oportuna comunicacién de pacientes victimas de presuntos ilicitos
y en la seguridad de los pacientes, familiares y trabajadores del hospital.

o Sus servicios higiénicos no mantienen buenas condiciohes de
conservacion & higiene,

e Mal estado de conservacion de equipos, mobiliarios e infraestructura
genera riesgo en la seguridad de los pacientes.

e« Ausencia de ideniificacion de las amenazas y andlisis de las
vulnerabilidades y la priorizacién ‘de escenarios de riesgo a nivel regionall
por efectos del fenémeno "El Nifo", falta de evaluacion del riesgo
potencial epidémico con su respectiva emision y refroglimeniacion a redes
y microredes.

e Carencia de promocion de précticas y enfornos saludables para o
disminucion de dafios a la salud por enfermedades trozadoras en los
distintos escenarios de la regién Ancash, asi de como el Mantenimiento
preventivo y Correctivo del equipamiento médico en los establecimientos
de salud frente a los desastres por efectos del fendmeno "El Nino™,

94 Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

« Que el Presidente del Gobiemno Regional de Ancash disponga [o
evaluacién de la asignacién de recursos financiercs pard prevencion y
mitigacién de eventos adversos como el fenomeno “El Nifio" asi como
para optimizar la oferta del servicio de salud conforme al nivel de
complejidad y capacidad resolutiva del Hospital Victor Ramos Guardia.
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¢ Que el Director Regional de Salud de Ancash disponga la supervision de la
prestacién de los servicios de salud que brinda el Hospital -2 Victor Ramos
Guardia; y de su Plan de Contingencia frente a los efectos del fendmeno
“El Nifio™.

« Que la Directora del Hospital Victor Ramos Guardia disponga las acciones
pertinentes para que la prestacion de los servicios de emergencia sean
oportunos, de calidad y estén disponibles para los usuarios conforme a la
categoria II-2 del hospiial.

{viii) A la Direccién Regional de Salud de Cajamarca- Hospital Regional de Cajamaica

Informe de Veeduria N° 054- 2015-CG/SALUD-VE: “Implementacién del Plan Regional
de confingencia frente a los efectos del fenémeno del nifio y grado de
implementacién del informe N°314-2014-CG/SALUD-VE respecto de la norma técnica
de salud de los servicios de emergencia”.

El objetivo de la veeduria fue alertar sobre los riesgos a los titulares del Ministerio
de Salud, Direccién Regional de Salud- Diresa Caojamarca y el Hospital Regional
de Cajamarca, sobre la implementacion del Plan de Contingencia frente a los
efectos del fendomeno “El Nifio” y sobre el grado de implementacién de las
recomendaciones del Informe N°314-2014-CG/SALUD-VE relacionado con la
implementacién de la NTS N°042-MINSA /DGSP-V.01 Norma Técnica de Salud
de los Servicios de Emergencia. El servicio de contfrol fue realizado entre el 29 y
30 de sefiembre de 2014,

Principales riesgos identificados

« E "Plan Regional de Confingencia Frente a los efectos del fenémeno H
Nifio” de la Diresa Cajamarca, no cuenta con asignacién presupuestal
para su implementacién siendo el monto necesario ascendente a $/. 1 879
811, lo cual genera riesgo en la oportuna atencion frente a la eventual
aparicién de este fenémeno.

e El Centro de Prevencién y Confrol de Emergencias y Desastres de la Diresa
Cajamarca no redliza el monitoreo y supervision a la implementacion del
Plan regional de contingencia frente a los efectos del fendmeno “E! Nifio".

e En el Hospital Regional Cajamarca no se han iniciado acciones pertinentes
para la elaboracién del Plan regional de contingencia frente a los efectos
del fenémeno "El Nifio™.

« Se ha evidenciado que los funcionarios del Hospital Regional de
Cajamarca responsables de la implementacién de recomendaciones
vertidas en el informe N° 314-2014-CG/SALUD-VE derivado de la "Veeduria
al Hospital Regional Cajamarca, Provincia de Cdjamarca, Regidn
Cajamarca”, no han iniciado dicho proceso.

e La Diresa Cajomarca no ha redlizado la evaluacion del riesgo potencial
epidémico en las regiones priorizadas por efectos del fendomeno “El Ninc”
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establecida en el Plan regional de contingencia frente a efectos de dicho
fenémeno en Cajamarca.

e La Diresa Cajomarca no ha realizado promocion de practicas y entornos
saludables para la disminucién de dafios a la salud por enfermedades; asi
como, el mantenimiento preventivo y correctivo del equipamiento médico
en los establecimientos de salud.

s« La Diresa Cajomarca., ha omitido redlizor las tareas destinadas al
fortalecimiento de la organizacién de los servicios de salud para mejorar la
respuesta frente al fenémeno “El Nifio".

e En el Servicio de Emergencia del Hospital Regional Cajamarca se
identificaron las siguientes alertas y riesgos, que podrian afectar la
oportuna atencién y recuperacién de la salud y bioseguridad de los
pacientes ante un fenémeno "El Nifio™:

o EIl drea de cislamiento para pacientes con enfermedades
infectocontagiosas no retne las condiciones de aislamiento hospitalario
requeridas, asimismo, incumple las medidas preventivas  de
bioseguridad.

o Sus ambulancias no cuentan con el equipamiento bdsico ni
medicamentos, materiales e insumos minimos necesarios para el
trasiado de los pacientes.

o El laboratorio de emergencia no realiza el 44% de los exdmenes
auxiliares requeridos por la norma técnica.

o Carece del 37% de los equipos biomédicos y del 44% de los materiales
fungibles requeridos por la norma técnica de salud.

o B 72% de médicos asignados carecen del Registro Nacional de
Especialistas- RNE.

o El sistema de aspiracién empotrado se encuentra inoperativo desde
enerc del 2012.

o FEl 53% de camas/camillas ho cuentan con barandas, o que genera
riesgo de caidas de los pacientes.

o Carece del 62% de los documentos de gestion y del 50% de los
indicadores de produccion y calidad requeridos por ia norma técnica.

o No se realizan ecografias en el turno noche, lo que genera riesgos en el
oportuno diagndstico y fratamienio de los pacientes.

o No cuenta con médico fraumatélogo programado las 24 horas del dia
como parte del equipo bdsico de guardia.
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Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son |as siguientes:

e Que el Presidente del Gobiermno Regional de Cajomarca disponga la
evaluacion de la asignacion de recursos financieros para prevencion y
mitigacién de eventos adversos como el fendmeno “El Nifo", asi como
optimizar la oferta del servicio de salud conforme al nivel de complejidad y
capacidad resolutiva de! Hospital Regional de Cajomarca.

e La implemeniacion de las recomendaciones del informe N°314-2014-
CG/SALUD-VE tresultante de la “Veeduria ol Hospital Regional de
Cajamarca, provincia de Cajamarca, region Cajamarca®.

¢ Que el Director Regional de Salud de Cgjoamarca para que disponga la
supervision de la prestacién de servicios de salud que brinda el Hospital
Regional de Cajamarca.

» Que el Director del Hospital Regional de Cajamarca en el marco de la
persistencia de los riesgos comunicados en el informe N°314-2014-
CG/SALUD-VE resultante de la “Veeduria al Hospital Regional de
Cajamarca, provincia de Cajomarca, regién Cajomarca” respecto al
Servicio de Emergencia disponga las acciones necesarias para mitigar y
eliminar los riesgos existantes.

(ix} Ala Gerencia Regional de Salud de Lambayeque- Hospital Regional Docente Las
Mercedes

informe de Veeduria N°055- 2015-CG/SALUD-VE: “Implementacién del Plan Regional
de Confingencia frente a los efectos del fendémeno el nifio y la norma técnica de salud
de los servicios de emergencia”.

El objetivo de la veeduria fue diertar sobre los riesgos a los titulares del Ministerio
de Salud, Direccién Regional de Salud- Diresa Lambayeque y el Hospital
Regional Docente Las Mercedes, sobre la implementacion del Plan de
Contingencia frente a los efectos del fendmeno “El Nifio" y de la NTS N°042-
MINSA /DGSP-V.01 Norma Técnica de Salud de los Servicios de Emergencia. El

servicio de control fue realizado entre el 2 y 6 de octubre de 2014,
Principales riesgos identificados

e El Centro de Prevencién y Control de Emergencias y Desastres de la Geresa
Lambayeque no redliza el monitoreo y supervision a la implementacién del
Plan Regional de Contingencia frente a los efectos de fendmeno "El Nifio”
asimismo la mencionada gerencia no ha gestionado la asignacion
presupuestal para la asignacién del citado plan gque asciende al monto de
S$/.1 115 200.

e En el Hospital Regional Docente Las Mercedes de Chiclayo, se ha
evidenciado que no se han iniciado las acciones pertinentes para la
elaboracion e implementacion del Plan de contingencia frente a los
efectos del fendmeno de “El Nifio”, lo cual pone en riesgo la oportuna y

e e —
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adecuada respuesta del Hospital frente a la poblacion afectada de
presentarse tal fendmeno.

e Lo ambulancia del Hospital Regional Decente Las Mercedes no cuenta
con el equipamiento bdsico, medicamentos, materiales e insumos minimos
necesarios que aseguren el traslado de los pacientes.

e En el Servicio de Emergencia del Hospital Regional Docente Las Mercedes
se idenfificaron las siguientes alertas y riesgos, que podrian afectar la
oportuna atencién y recuperacion de ‘la salud y bicseguridad de los
pacientes ante un fendmeno "El Nifio":

o El personal asistencial incumple las medidas de bioseguridad, toda vez
que no utilizan medios de barreras como mascariilas y guantes.

o Presencia de cocina con balén de gas en el area de atencion de
pacientes con EDA¥® e IRA4 genera el riesgo de estalido de este
poniendo en peligro la vida de los . pacientes, pacientes y personal
asistencial que se encuentra en dicha drea.

o Carece de un drea de aislamiento para pacientes con enfermedades
infectocontagiosas y ademds incumple con las medidas preventivas de
bioseguridad lo cual genera riesgos de contagico de pacientes,
familiares y personal de salud.

o Carece del 54% de los equipos biomédicos y del 76% de los materiales
fungibles requeridos por la norma técnica de salud, necesaric para la
atencién de emergencia.

o Estancia prolongada de pacientes en la Sala de Observacion de hasta
144 horas, genera riesgo en la oportuna atencién gue debe recioir el
paciente en el servicio especializado.

o Carece del 40% de ambientes prestacionadles de acuerdo a lo
establecido por la norma técnica.

o El 52% de médicos que realizan turnos carecen del Registro Nacional de
Especialistas- RNE.

o No cuenta con medico ’rrc:umch‘élogo como parte del equipe bdsico de
guardia en el 23% de los turnos de guardia nocturna.

o Carece del 50% de los documentos de gestién y del 100% de los
indicadores de produccién y calidad requeridos por la norma tecnica.

94 o Carece del sistema de aspiracién empotrado lo que genera riesgos en
la calidad y oportuna atencion de los pacientes.

El personal asistencial no cuenta con -acceso a las historias clinicas de
manera permanente las 24 horas del dia.

o

¥ Enfermeciad Diarreica Aguda- EDA.

4 |nfeccidén Respiratoria Aguda- IRA.
M
T T ]
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« Falta de elaboracién del plan de comunicacién regional para la
prevencién y reduccién de riesgos de desastres en salud por efectos del
fendmeno "El Nifio"; asi como, la ausencia de supervisidon y monitoreo de la
reposicion  y/o adquisicidn de equipamiento médico en los
sstablecimientos de salud priorizados.

e Mal estado de conservacidn de equipos, mobiliario e infraestructura
genera riesgo en la seguridad de los pacientes.

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

» Que el Presidente del Gobierno Regional Lambayeque disponga evaluar fa
asignacién de recursos financieros para prevencion y mitigacion de
eventos adversos como el fendmeno “El Nifie”, asi como optimizar la oferta
del servicio de salud conforme al nivel de complejidad y capacidad

resolutiva del Hospital Regicnal Docente Las Mercedes.

» Que el Gerente de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque
disponga o supervisién de la prestacion de los servicios de salud gue
brinda el Hospitai Regional Docente Las Mercedes y el Plan de
contingencia de este Ultimo frente a los efectos del fenémeno "El Nifio™.

e Que el Director del Hospital Regional Docente Las Mercedes disponga las
acciones pertinentes para que la prestacion de los servicios de
emergencia sean oportunos, de calidad y estén disponibles para los
usuarios conforme o la categeria II-2 del hospiial.

B. Realizadas por los érganos de control institucional

(i) Al Ministerio de Energia y Minas

Informes de Accién Simultdnea N° 7- 2015-MEM/OCI, N°12-2015-MEM/OCI, N°15-2015-
MEM/OCH: “Proceso de evaluacién y aprobacién del Plan de abandono del iote 1-AB
presentado por la empresa Pluspeirol Norte S.A."

El servicio de control simultdneo tuvo por objetivo determinar si la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos viene llevando a cabo el proceso de
evaluacién y aprobacion del Plan de Abandono del Lote 1-AB presentado por la
empresa Pluspetfrol con motivo del vencimiento del contrato de licencia de
explotacién suscrito con dicha empresa, atendiendo al marco legal vigente y
tomando en cuenta las opiniones técnicas de las entidades competentes. La
accién simultdnea se realizd del 29 de enero al 24 de abril de 20105,

Principales riesgos identificados

e Pluspetrol no viene cumpliendo con una adecuada difusion y comunicacion
de! Plan de Abandono, toda vez que a la fecha de la accién simultdnea ain
estaban pendientes de remisién los cargos de comunicacion a la
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Municipalidad Provincial de Datem del Marafidn y a las comunidades nativas
de! drea de influencia directa del proyecto, asi como a las federaciones de
las (4) cuencas Tigre, Marafion, Pastaza y Corientes. Cabe agregar que en el
diario oficial El Peruano y en el diario. La Regién, s& menciona que el Plan
estaria disponible entre otros en la Municipalidad Provincial de Datem del
Maraién y en las Comunidades Nativas del Area de influencia directa del
proyecto.

« FEl Plan de Abandono presentado por Pluspetrol no incluye todas las actividades
de descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y
otras que sean necesarias. Cabe agregar que no ha tomado en cuenta los
hallazgos de Oefa producto de sus informes de supervision que advierten de
la existencia de 92 sitios contaminados en las cuencas de los rios Pasiaza,
Corrientes y Tigre, asi como los pozos inactives sehalados por el Osinergmin.

» E Plan de Abandono presentado por Pluspetrol no incluye lineamientos
respecto o medidas de manejo de los aspectos socioculturales o de
patrimonio cultural, por tanto estos aspectos no serian exigibles dentro de las
acciones a redlizar en el Plan de Abandono del Lote 1AB.

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

« Hacer de conocimiento a la sefiora Ministra de Energia y Minas scbre los riesgos
que se vienen identificando como resultado de la accién simultanea, con lo
finalidod que se implemente y/o refuercen las medidas preventivas
necesarias.

e Que se confinbe con la accién simulténea al proceso de evaluacion y
aprobacién del Plan de Abandono del Lote 1AB presentado por la empresa
Pluspetrol.

La accion simultdnea permitié verificar que el Plan de abandono para el Lote 1-AB
eloborado por la empresa Pluspetrol no incluye todas las actividades de
descontaminacién, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones, entre ofras.
Del mismo modo, no establece lineamientos respecto a las medidas de aspectos
socioculturales o de patrimonio cultural, siendo que los dos hechos observados
constituyen debilidades por “Incumplimiento de procedimiento administrativo,
sancionador o técnico debidamente aprobado" que corresponde a una
deficiencia de ejecucién y funcionamiento, al enconirarse establecido que un
Plan de Abandono debe consignar todas las actividades para mitigar los
impactos ambientales generados y las actividades necesarias de aspectos
socioculturales o de patrimonio cultural.

4.2. Patrimonio cultural

En el primer semestre del afio 2015 se han realizado cinco () servicios de control del
patrimonio cultural, de los cuales uno (1) fue generado por unidades organicas de Ia
Conftraloria General de la Republica y cuatro (4) fueron elaborados por los OCI, el
detalle se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 31
Resurmen de servicios de control realizados sobre el patrimonic cultural

Simultédneo
Posterior
Simulténeo
Posterior
- Tolal
Fuente: Informes de servicios de control primer semesire de 2015.

Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.

n|O||O|=—

Asimismo, del cuadro se observa que los cinco (5) servicios de control redlizados
corresponden a control simulténeo (Accién Simultdnea, Orientacion de Oficio, Visita
de Control).

Ademads, como parte de la revision efectuada a los servicios de control sobre el
patrimonio cultural realizados en el primer semestre de 2015, se han identificado las
deficiencias y riesgos que se detallon a continuacion:

Cuadro N° 32
Deficiencias y rlesgos identificados en los servicios de conirol sobre el patrimonio
cultural

Falta de actualizacién normativa.
Ausencia de normativa técnica para el
cumplimiento de funciones.
Regulacién ingdecuada de los procedimientos
administrativos {fatta de claridad de los
procedimientos, falta de regulacién de los plazos y
de |as instancias responsables de los frdmites).
Personal que no cumple con el perfil establecido en
el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la 0
entidad.
Entidades con una estructura orgdnica no acorde
con las funciones asignadas.
Falta de programacién de actividades tendientes al
Deficiencias de | logro de objetivos y metas
Planificacion Documentos Técnicos de planificacion o gestién 1
mal elaborados
Incumplimiento de funciones 1
Inventarios no actualizados o débil gestion de la 0
informacién {registro, bases de datos, entre ofros)
Deficiencias de | Incumplimiento de procedimiente administrativo 3
Becucion y sancionador o técnico debidamente aprobado
Funcichamiento | Becucién de acciones sin contar con la debida 0
autarizacioén o no sustentarse en una funcidn.
Debilidades Operativas y Técnicas limitan el logro de 0
objetivos y metas
Falta de supervision o monitoreo de procedimientos 4
o actividades
Ausencia de conitroles respecto ai manejo de 0
recursos ocasiona posibles actos de comupcién.
Tolal g 13
Fuente: Informes de servicios de control primer semesire de 2015.
Elaboracién: Departamento de Estudios — CGR.

Deficiencias
Normativas

Deficiencias de
Organizacién

Deficiencias de
Controles y
Revisiones
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4.2.1, Servicios de control posterior

En el primer semestre del afic 2015 no se han redlizado servicios de control posterior
sobre el patrimonio cultural.

4,22, Servicios de control simultaneo

En el primer semestre del afo 2015 se han culminado cinco {5) servicios de control
simulténeo sobre el patrimonio cultural. De estos, uno (1) fue realizado por Unidades
Orgdnicas de la CGR y cuatro (4) fueron redlizados por Organos de Control
Institucional. En todos los casos en dmbito de intervencion de los servicios de control
fue el Patrimonio Arqueoldgico.

En el cuadro N° 33 se muestra un resumen de los servicios de control simultdneo
culminados por la CGR scbre el patrimonio cultural en el primer semestre del 2015:

Cuadro N° 33
Relaclén de los servicios de control simultdneo sobre el palfrimenio cultural

[+/
Visita de "Zona Arqueologica Deporfqm:_ento IRfCMEIN0R4S Ministerio de
] Control Petroglifos de Checta” Ozl 2015-CG/MA- Cultura
Ambiente MACU
Verificacién de
compatibilidad del
expediente técnico con
. el proyecto de inversidn o I
2 Sirﬁﬁl%?\neo pdblica  “Mejoramiento OCI Mincu lzrg%%ecﬁmazé M'gﬁﬁﬂgjde
de los servicios culturales
del Museo de
Pachacamac en ef
Distrito de Lurin”.
3 Crientacion de | “Obras civiles dentro de OCI Mincu Oficio N°022- Ministerio de
Oficio sitios arqueoldgicos” 2015-0CI/MC Cultura
“Verificacion de ingresos
en a fuente de
., L financiomiento  recursos . o
Crientacién de " . Oficio N°044- Ministeric de
4 . directamente CCi Mincu
Cficio Ecausass: bienes 2015-OCI/MC Cultura
patrimonicles ¥
encargos”
“Ausencia de directiva
. i interna con respecto a la — W
5 | Orenlacionde | senalética e hifos de | OCIMincu Serte | e
delimitacién en zonas
arqueolégicas”

Fuente: Informes de servicios de control primer semesire de 2015.
Elaboraclén: Departamento de Estudios- CGR.
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El detalle de los informes de control simultdneo culminados durante el primer semestre
del afo 2015 se detalla a continuacion:

A. Redlizadas por ias unidades orgdnicas de la CGR
{i) Al Ministerio de Cultura

Informe de Visita de Control N°074- 2015-CG/MA-MACU: "Zona arqueologica
petrogilifos de Checta”.

El objetivo del servicio de control fue evaluar las denuncias efectuadas contra el
Ministerio de Cultura por la demora en la resolucién de los procedimientos
vinculados con la afectacién de la intangibilidad de ia Zona Arquecidgica de
Checta. E servicio de control se realizd del 16 ai 20 de febrero de 20135.

Principales riesgos identificados

« Existe el riesgo de que los procedimientos administrativos sancionadores (2)
iniciados contra los sefores Roberto Montes Farfdn y Juan Linares Linares por
afectacién a los bienes culturales, que consistieron en construcciones
iregulares en el interior de la zona arqueoldgica de Checta, prescriban. En el
primer caso, del sefor Maontes Farfdn, no se han redlizado las acciones
fendientes a la emisién de la resolucion de sancién. En el segundo caso, no se
dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador recomendado
desde el 15 de mayo de 2013. En ambos casos mediante la inspeccion
realizada por el equipo de la Contraloria en la zona se pudo evidenciar |a
afectacién al pafrimonio cultural.

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

¢ Que el Viceministro de Patimonio Cultural e industrias Culiurales disponga: i) ia
conformaciéon de un equipo de frabgjo a fin de que se actudlice el
Reglamento de Sanciones Administrativas por infracciones confra el
patrimonio cultural de la Nacién, i) Se fortalezca la capacidad operativa de
la Direccidn General de Defensa (érgano instructor y sancionador) a fin de
atender los procedimientos sancionadores iniciados y pendientes de resolver
(2 538 casos pendientes), i) Se prioricen las labores de instruccion y sancion
respectivamente de los procedimientos adminisirativos a cargo de la
Direccién de Control y Supervisidn, y ia Direccidn General de Defensa del
Pafrimenio Cultural.

9{) e Que el Director General de Defensa del Patimonio Cultural disponga. se
prioricen la atencién de los casos vinculados a la afectacion de la Zona
Arqueoldgica Petroglifos de Checta, a fin de que se redlicen las acciones
pendientes en los casos a los que hace referencia el informe.
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B. Redlizadas por los érganos de control institucional
{i) Al Ministerio de Cultura

Informe de Accién Simulidnea N°02-2015-OCI/MC: Verificaciéon de compatibilidad del
expediente fécnico con el proyecto de inversion pdblica “"Mejoramiento de los
servicios culfurales del Museo de Pachacamac en el distrito de Lurin, provincia de
Lima, departamenic de Lima".

La accién simultdnea tuvo por objetivo determinar la compatibilidad del
expediente técnico con el proyecto de inversién publica y verificar si ha cumplido
con presentar el corespondiente Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica. El
periodo evaluado fue del 31 de octubre de 2012 al 4 de abril de 2015.

Principales riesgos identificados

s Determingacion del factor de reagjuste del presupuesto consignado en el
expediente técnico “Mejoramiento de los servicios culturales del Museo de
Pachacamac”, dicha situaciéon de acuerdo a lo evidenciado en el informe se
debe a que de las cinco formulas polindmicas que determinan los factores de
reqjuste, tres presentan erores ocasionando mayores pagos de regjuste en las
valorizaciones y que de no corregirse ocasionarian un mayor pago en la
liquidacion final de la obra.

+ Existe un error material en la Resolucidon de Secretaria General N°028-2014-
SG/MC ubicado en el cuadro que detalla la composicién de! presupuesto de
la obra "Mejoramiento de los servicios culturales del museo de Pachacamac™”
presentando montos de las especialidades que difieren de los consignados en
el expediente técnico siendo las comectas las que presenta el Jitimo
documento en cuestidn.

e Fl Texto Unico de Procedimientos Administrativos no contempla la exoneracion
de pago por trédmite de proyectos de evaluacion arqueologica cuando estos
son administrados por el Ministerio de Cultura, situacién que se presenta en el
proyecto “Mejoramiento de los servicios culturales del Museo de
Pachacamac en el distrito de Lurin, provincia de Limo, departamenio de
Lima".

e« E expediente administrativo N°12621 del “Proyecto de Evaluacion
Arqueolégica en los terrenos propuestos para la construccion del Museo
Nacional del Santuario de Pachacamac" no cuenta con la siguiente
documentacién: carpeta con formato Unico de tramite, solicitud de
autorizacién, carta de financiamiento econdmico, cuatro ejemplares del
Proyecto, Curriculum vitae de los profesioncles que intervienen en el Proyecto.

« Siete planos del expediente técnico de la obra "Mejoramiento de los servicios
culturales del Museo de Pachacamac” no se encuentran sellados y firmados
por los profesionales que efectuaron su evaluacion.

I ———— e —
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Recomendaciones
Las recomendaciones centrales del informe son las siguientes:

e« Que la Ministra de Cultura disponga que las dreas correspondientes tomen
conocimiento de los riesgos identificados con la finalidad que implementen
las medidas pertinentes, dirfigidas a mitigarlos o superarlos.

Oficic N°022-2015-OCI/MC de 3 de marzo de 2015: “Comunicacién de oficio sobre
obras civiles ejecutadas dentro de sitios argueologicos’.

La comunicaciéon de oficio tuvo por objetive dar a conocer los resultados de |la
evaluacién a la normativa vigente con respecto a la ejecucion de obras civiles
dentro de sitios arqueoldgicos. Realizada en marzo de 2015.

Principales riesgos identificados

¢ Ausencia de lineamientos internos que regulen vy establezcan  1os
procedimientos a aplicar antes y durante la ejecucion de obras dentro de
sitios arqueolégicos por parte de las dependencias del Ministerio de Cultura.

Recomendaciones
Las recomendaciones centrales son las siguientes:

« Que laos unidades orgdnicas competentes emitan lineamientos o directivas
orientadoras respecto a cudl es el procedimiento aplicable para: Proyectos
de Investigacion Arqueclégica, Proyectos de Rescate Argueologico, Planes
de Monitoreo Arqueoldgico. entre ofros; y cuando se frate de la puesta en
valor de un sitio arqueolégico, la construccién o remoedelaciéon de museos de
sitio, construccidén de centros de interpretacidn, construccidon de cercos
perimétricos o la ejecucion de obras en estos confextos.

Oficio N°044-2015-OCI/MC de 29 de abril de 2015: Comunicacion de oficio sobre Ia
situacién encontfrada producto de la auditoria de cumplimiento "Verificacion de:
ingresos en la fuente de financiamientfo, Recursos Directamente Recauvdados, Bienes
Patrimoniailes y Encargos”.

El objetivo de la comunicccidon de oficio es adverfir los riesgos identificados
producto de la ejecucion de los procedimientos de la auditoria de cumplimiento
“Verificacion de: ingresos en la fuente de financiamiento, Recursos Directamente
Recaudadas, Bienes Patrimeoniales y Encargos”.

. Principales riesgos identificados

e La Direccidon Desconcentrada de Cullura de Piura no ha iniciado el
r>4 procedimiento administrative sancionador ante las afectaciones al sitio
arqueoldgico denominado “Loma La Antonia™ por carecer de Resolucion de

Declaratoria de Patrimonio Cultural.
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Recomendaciones
Las recomenddaciones centrales son las siguientes:

» Que se valoren los riesgos identificados y se dispongan las acciones preventivas
pertinentes las cuales se deberdn comunicar en un plazo no mayo de 10 dias.

Oficio N°0465-2015-QCI/MC de 25 de junic de 2015: Comunicacion de oficio sobre Ia
ausencia de directivas internas con respecto a la sefialéfica e hitos de delimitacion en
Zonas arqueoldgicas”.

El objetivo de la comunicacion de oficio es advertir los riesgos identificados
producto de la Visita de Control redlizadas frente al Fendmeno del Nifio ENSO-
2014-2015 y la evaluacién de la normativa vigente con respecto a las dimensiones
de los paneles de sefalizacion e hitos de delimitacion en los sitios y zonas
argueoldgicas”.

Principales riesgos identificados

« Se advirtid la falta de unifermidad en el famafio, ubicacion, contenido y demas
caracteristicas de los paneles de sefdlizacién existentes en los distinfos sitios
arqueoldgicos visitados debido a la ausencia de una directiva inferna que
regule estos aspectos para los Sitios Arqueoldgicos, Zonas Arqueoclogicas
Monumentales, Paisgjes Argueocldgicos y Monumentos  Arqueologicos
prehispdnicos excepciconales,

Recomendaciones
Las recomendaciones centraies son las siguientes:

» Que se valoren los riesgos identificados y se dispongan las acciones preventivas
pertinentes las cuales se deberdn comunicar en un plazo no mayor de 10 dias.

MLES T ALMINI] ..A..J:.J-F-L.E.AI'..’ -

————————————
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Lk i 1 r

/ Segun lo informado por la Procuraduria Publica de la CGR el estado de los procesos
judiciales relacionados con los informes emitidos o en ejecucion en el marco de la
ejecucion de servicios de confrol al medio ambiente, recursos naturales y patrimonio
cultural al 30 de junio de 2015, es el siguiente:

5.1 Respecto al medio ambiente y recurses naturales

. A partir de los informes especiales se han iniciado cuatro (4) procesos penaies y uno
(1) civil, de los cuales fres (3) se encuentran referidos al aprovechamiento iregular de
recursos forestales y de fauna silvestre y dos {2) informes sobre la conservacion de |a
?4 biodiversidad. El detalle de los procesos judiciales se muestra en el siguiente cuadro.

M
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Cuadro N°34

Procesos judiciales relacionados con los servicios de control al medio ambiente y los recursos

naturales
Evaluar los ilegales
otorgamientos de confratos de Penal / Peculado- Juzaado
extraccién forestal en zonas no Determinar la Pgnul Instruccion
autorizadas. N° 147-2006 responsabilidad Liquidador Complementar
N® 44-2000 penal y reparacion de P a
(Informes N°: 02-2000-CG/AGA, civil a favor del Tambooata
N°03-2000-CG/AGA y N°(4- Estado. P
2000-CG/AGA)
Evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas relacionados
con la gestién ambiental, en el
ambito de su competencia Pena:/ Pe_-culodo— |
conforme o lo normafiva o be S - §0<_:1 Penal Acusacion
vigente, que permitan N° 0066 - responsclblhdoql Liquidadora fiscal
conservar el Bosque de Lh pi?ﬁ:érfgeg;%%?n de Tarapoto.
Proteccion Alto Mayo.
Estado
{Informe N° 085-2005-CG/MAC)
Determinar  si el Instiiuto
Nacional de Recursos Naturales Civil/ Indemnizacidn-
venia cumpliendo con respetar Al haberse emitido
la veda establecida en la indebidamente la
Séptima Disposicion Resolucicn Jefatural
complementaria y Transitoria N° 20902- N° 076-2008-INRENA,
de la Ley N° 27308, Ley Iforestc:l 2012 que p,errnmé le] 32° Juzgado
de Fauna Silvestre, exfraccion de cedro Especidlizad Etapa
lacionada con la exfraccién y caoba, se instaurd o N
R B o Civilde Resolutiva.
e los especies maderables de el proceso judicial Lma
caoba (Swietenia macrophylia) de indemnizacion '
y cedro (Cedrelo odorata) por ingjecucion de
provenientes de las cuencas obligaciones, por la
de los rics Putumayo, Yavarl, suma de S/, 238
Tamaya y el Purls, 176.30, por el
perjuicio econémico
(Informe N° 96-2011-CG/MAC) < INRENA.
Determinar si las acciones de '
control vy fiscalizacién  que
debe redlizar el Gobiemno segunda Etapa
Regional de Madre de Dios, Penal/ Usurpacién Fiscalia intermediq, se
han venide contibuyendo a N°1677- de Autoridad- Provincial encuentra con
mitigar los Impactos  socio- 2013 Determinar la Penal acusacién
ambientales generados por la responsabilidad Cor . directa ante el
I § v porativa .
mineria aurifera artesanal en la peqql ¥ reparacion de Juzquo ‘%‘?
regién Madre de Dios. civil a favor del Tambopata. Jnveshgacpn
Estado Preparatoria.
{Informe N°® 268-2013-CG/MAC-
AG}
Iregular autorizacién de
aprovechamiento de recursos
forestales bajo la modalidad 2da Fiscalia
de permisos conteniendo Penal/ Provincial
informacién falsa e inexacta Responsabilidad de Corporativa Diligencias
sobre la existencia de especies | N°04-2015 funcionario publico Especializad prellminares
forestales, en las provincias de por otorgamiento a en Delitos ’
Abad y Coronel Portillo. itegal de derechos Ambientales
de Pucallpa.
{Informe N® 821-2014-
CG/MACU-EE)

e e S
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Evaluar el accionar del Insfituto
Nacional de Cultura a fravés de
las unidades gjecutoras
competentes, respecto al
renal/omien | ugaco | Eopode
registro ! proteccié n' N® 2460-2011 de actos uniperscnal de juzgamiento.
f s ’ funcionales Urubamba
conservacion y puesta en valor
del denominadeo “Gran Camino
inka”.
v_c,i"‘““l 5% (Informe N° 256-2010-CG/MAC)
A P eterminar el accionar  del
é"-" obierno Regional de Loreto
E b specto @ la proteccién vy
o 1 A vesta en valor de la cultura de Fiscalia
.%; 2 és‘s, os pggblos indigenas vy la provincial
oo 46 £ ejecucion de proyectos y gasto corporativa N
social en las comunidades N° 204 - 2014 Penal/ especidlizada Diligencias
nativas ubicadas en las zonas Malversacién de en delitos de preliminares.
de explotacion peirclera segin fondos Comupcion de
lo dispuesto por el Decreto de funcionarios de
Urgencia N° 026-2010. Lorelo.
¢ (Informe N° 737-2014-CG/MACU-
AG]

Fuente: Memorandos N202450-2015-CG/PP de 12 de octubre de 2015 y N°2470-2015-CG/PP de 14 de

octubre de 2015.

Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.

5.2 Respecto al pafrimonio cultural

A partir de los informes especiales se han iniciado dos (2) procesos penales, de los
cuales uno estd relacionado con las iregularidades advertidas en la gestion del
patrimonio arqueolbdgico en el “Gran Camino inka" en el deparfamento de Cusco, y
el ofro relacionado a la proteccion de las comunidades nativas en el Gmbito de la
explotacion petrolera en el departamento de Lorefo. El detdlle de los procesos se
muestra en el siguiente cuadro

Cuadro N° 35
Procesos judiciales relacionados con los servicios de control al patrimonio culfural

Fuente: Memorandos N°02450-2015-CG/PP de 12 de oclubre de 2015 y N°2470-2015-CG/PP de 14 de octubre

de 2015.

Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.

w
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6.1. Conclusiones

» Durante los Ultimos afos se han aprobado importantes Politicas de Estade para
proteger el medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural: la
Politica Nacicnhal del Ambiente y el Reglamento del Sistema Naocional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental — SEIA en el 2009, el Plan Nacional de Accidn
Ambiental — PLANAA Perd 2011-2021 en el afo 2011, la Agenda Nacional de
Accion Ambiental 2015-20146 vy los Lineamientos de Politica Cultural 2013 - 2016.

s La Contraloria General de la Repulblica por su parte, como ente rector del
Sistema Nacional de Control, ejecuta los servicios de control ambiental sobre los
recursos naturales, asi como sobre los bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural de la Nacidn. Asi, la CGR plantea que el Estado puede alcanzar los
objetivos de desarrollo econdémico, social y ambiental con una adecuada
conservacién del patrimonio cultural, el medio ambiente y ios recursos naturales.

Sobre el presupuesto y proyectos de inversién piblica destinados a la gestién del
medio ambiente, recursos naturales y patrimonio cultvral

» El Presupuesto Inicial de Apertura -PIA asignado a la funcién ambiente para el
afio fiscal 2015 ascendié a S/. 2 374 milones de soles, lo que constituye un
crecimiento superior al 10% con respecto al PIA 2014 y un crecimiento de 65%
respecto al PIA 2009. Este monto, sin embargo, representa el 1.8% del Presupuesto
General de la Republica*! lo que explica por qué la funcién ambiente se sigue
ubicando en el puesto 14 con respecto a la asignacion presupuestal de apertura
del total de las funciones.

Al término del primer semesire 2015, el Presupuesto Institucional Modificado- PIM
de la funcidn ambiente fue de S/. 2 725 milones, 1o que representa un
incremento de 15% en relacién al PIA. El PIM ambiental se distribuyd de la
siguiente manera: $/. 658 millones para el Gobiemno Nacional, §/. 164 millones
para los Gobiernos Regionales y $/. 1 903 millones para ios Gobiernos Locales.

Al término del primer semestre 2015, la ejecucion del PIM en la funcién ambiente
fue de 39%. Durante ese periodo la gjecucidn del PIM en los Gobiernos Locales
fue de §/. 812 millones de soles (43% de su PIM). En el caso del Gobierno Nacional
dicha ejecucion fue de $/. 196 millones de soles (30% de su PIM], y los Gobiemos
Regionales tuvieron una ejecucion de /. 53 millones de soles (32% de su PIM).

# El PIA de la funcién cultura y deporte para el afo fiscal 2015 fue de §/. 1 019
millones Si bien es cierfo, esto representa una caida de 16% con respecto al PIA
2014, el presupuesto asignado a la funcidn representa un crecimiento de 40%
con respecto al PIA 2009. Ahora bien, los montos asignados a cultura y deporte
representan apenas el 0.8% del PIA total del sector pdblico, ubicdndose en el
puesto 16 de la asignacion presupuestal de apertura, de las 25 funciones que
conforman el Presupuesto General de la Republica. Similar al caso de ambiente,

41 Con esto se manfiene una fendencia que se viene dando desde el 2009, en la que la funcién ambiente no
logra superar el 2% del Presupuesto General de la Republica,
M
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esto refleja una tendencia que se repite desde el 2009, donde el presupuesto
asignado no logra superar el 1% del presupuesto general.

= Al primer semesire de 2015 se contd con un PIM para actividades de
preservaciéon y difusion de la cultura y el patrimonio cultural igual a S/. 699
millones#2. Este PIM, que representa un incremento de 29% en relacion al PIA, se
distribuyd de la siguiente manera: §/. 476 millones para el Goblerno Nacional, §/.
14 millones para los Gobiernos Regionales, y, §/. 209 millones para los Gobiernos
Locales.

s Al término del primer semestre del 2015, el gasto realizado en cultura fue de 38%.
La ejecucion del PIM durante dicho semestre en el Gobiermno Nacional ascendid
a 5/.1746 millones [37% de su PIM), seguido de los Gobiernos Locales con /. 88
millones {42% de su PIM} y el menor monfo ejecutado lo tiene los Gobiernos
Regionales con §/. 5 millones (36% de su PIM).

s Respecto proyectos de inversién piblica en ambas materias, hallamos gue a la
fecha existen: i} 152 proyectos en materia de medio ombiente y recursos
naturales con ejecucion presupuestal, i) 28 proyectos de la misma naturaleza sin
ejecucién financiera, iii) 88 proyectos en materia de cultura y patrimenio cultural
con ejecucidon presupuestal v iv) 16 proyectos de este tipe sin ejecucion
financiera. Todos estos significan para el Estado un monto actualizaodo de
inversion de §/. 1 812 millones.

e Los proyectos de inversidn publica sin ejecucién relacionados al medio ambiente
y recursos naturales son veinfisiete (27} por un monto total de 5/.82 millones, de
enftre los cuales los mayores montos de inversion sin ejecutar los tienen los pliegos
de Ministeric de Defensa con §/.24 millones {10 proyecios), Ministerio del
Ambiente con §/. 21 millones (2 proyectos) y el Ministerio de Agricultura con 5/.20
millones {8 proyectos).

Los proyectos de inversidon publica sin ejecucion relacionados al patrimonio
cultural son dieciséis (14) en total, de los cuales el Ministerio de Cultura es el
pliego ejecutor de once (11) por un monto de inversidon de 5/.195 millones que
representan el 98% del monto sin ejecutar para los proyectos de inversion de la
funcién cultura. Asimismo, el Mincetur es el pliego ejecutor de cinco (5) por un
monfo de $/. 101 milones a través de su unidad ejecutora Plan Copesco
Nacional.

Sobre los servicios de control y las deficiencias y riesgos encontrados por la
Contraloria General de la Repubiica

s En el periodo analizado, se culminaron tres (3) servicios de control posterior vy
trece (13) servicios de control simultdneo en materia ambiental y recursos
naturales a nivel nacional; Los servicios de control posterior se realizaron
principalmente en el departamento de Ancash, siendo los temas cenirales de
conirol el servicio de saneamiento y los recursos forestales y de fauna silvestre. De
otro lado, los servicios de control simultdneo se realizaron principalmente en los

42 Con la finolidad de ofrecer un mejor andlisis en materia de patimonio culivral, se ha retirado el
presupuesto correspondiente al programa Deportes de la cadena funcional programdtica que conforma
Cultura y Deportes, ademdas del presupuasto institucional del Instituto Peruane de Deportes — IPD, en los 3
niveles de Goblerno.
e ey
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Departamentos de Lima y Loreto, siendo los temas centrales la prevencion de
fenémenos naturdles, los recursos hidrocarburiferos y los recursos forestales y de
fauna silvestre.

s Durante el mismo periodo, se culminaron cinco (5) servicios de control simultdneo
respecto al patrimonio cultural, a nivel nacional. Estos se llevaron a cabo
principaimente en el departamento de Lima, siendo los temas cenirales el
cumplimiento de las normas de proteccidon y conservacion de los sitios
arqueocldgicos; asi como evidenciar vacios normativos sobre los ineamientos a
seguirse para realizar construcciones y/u obras sobre sitios argueolégicos.

« Al 30 de junic del 2015 se encontraban en proceso seis (4} servicios de control,
correspondiendo cinco (5} @ control posterior medionte auditorias  de
cumplimiento {1 en patrimonio cultural y 4 en medio ambiente y recursos
naturales); y uno (1) a control simultdneo (medio ambiente y recursos naturales).

s Fl total de deficiencias y riesgos encontrados en los servicios de control fueron
171, referidas a: 20 deficiencias normativas, 14 deficiencias en planificacion, 110
deficiencias en ejecucién y funcionamiento y 27 deficiencias en controles y
revisiones.

e Segun la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica, el
estado de los procesos judiciales relacionados con los informes especiales
emitidos en el marco de la gjecucion de servicios de control al medio ambienfe,
recursos naturales y patrimonio cultural al 30 de junio de 2015, es el siguiente:

o Existen siete {7} procesos judiciales en curso relacionados con los informes
especiales emitidos por ia CGR.

o Son seis (6) procesos penales en curso y uno (1) civil.

o Los procesos penales se siguen en las siguientes regiones: Dos procesos (2)
en Madre de Dios, un proceso (1} en San Martin, un proceso (1) en Cusco, un
proceso {1) en Loreto, un proceso (1) en Pucallpa, y un proceso (1) enlima.

o Los procesos judiciales estdn relacionados con el otorgamiento iregular de
concesiones para la extraccién forestal en zonas no autorizadaos, la
extracciéon de las especies maderables de caoba y cedro, los impactos
socio ambienicles generados por la mineria aurfera arfesanal y la
deforestacion y tala ilegal de madera, el desvio de recursos destinados a la
proteccién y puesta en valor de la cultura de los pueblos indigenas
ubicadas en zonas de explotacion petrolera, y la afectacion al patrimonio
cultural.

La Contraloria General de la Republica, como ente rector del Sistema Nacional de
Conirol, confinuard orientando su accionar al fortalecimiento y fransparencia de la
gestion de las entidades con competencias en medio ambiente, recursos naturales y
patrimonio cultural, o fin de coadyuvar a su gestion integrada y sostenible,
promoviendo su proteccién y conservacion.
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4.2. Recomendaciones

Se recomienda, remifir el presente informe sobre los servicios de control efectuados a
la gestién gubemamental del ambiente, de los recursos naturales y del patrimonio
cultural de la Nacién al Congreso de la Republica, en cumplimiento de los dispuesto
en el literal i) del articulo 22° de la Ley N°27785, Ley Qrgdnica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, desarolladas en el primer
semestre del 2015.

Jesds Maria, 09 DIE ] 2915

Hudneo, |

GIULIANA ZAMOR LAZCO ANDREA JIMENEZ GUZMAN
Responsable Integrante

ALEX-EDUARDO CASTANEDA
Supervisor

/

AL SENOR GERENTE DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS

El Gerente de Estudios ha revisado el presente informe y hace suyo su contenido, por lo
que se permite recomendar a su Despacho la aprobacion y trémite corespondiente.

Jesos Maria, | ) DIC, 2015

Gerente del Deparfamento de Estudios

_—
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ANEXO N° ]

RELACION DE SERVICIOS DE CONTROL
POSTERIOR CULMINADOS
(I Semestre de 2015)
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ANEXO N° 2

RELACION DE SERVICIOS
DE CONTROL SIMULTANEO
CULMINADOS

(1 Semestre 2015)
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ANEXO N° 3

LISTADO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE LA FUNCION
AMBIENTE 2009-2015, CON EJECUCION PRESUPUESTAL
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INFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONTROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSOS MATURALES Y DEL
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ANEXO N° 4

LISTADO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE LA FUNCION
AMBIENTE 2009-2015,
SIN EJECUCION PRESUPUESTAL

INFORME SOBRE LOS SERVICIOS DE CONIROL EFECTUADOS A LA GESTION GUBERNAMENTAL DEL AMBIENTE, DE LOS RECURSGS MATURALES Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION — PRIMER SEMESTRE DE 2015 Pégina 117 de 139
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