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I.- INTRODUCCION

1.1 ORIGEN

De acuerdo a la Constitucion Politica del Peru, la Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de derecho publico que goza de autonomia conforme a su ley organica; asimismo,
la Ley N© 27785 — Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
establece que esta Entidad Fiscalizadora Superior esta orientada a conducir y desarrollar el ejercicio
del control gubernamental en forma descentralizada teniendo a cargo la supervision, vigilancia
y verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia,
eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos publicos.

La Contraloria ha realizado un operativo de servicio relacionado en el marco de los Operativos de
Control para el primer semestre del afio 2019, a cargo de la Gerencia de Prevencion y Deteccién, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria N° 056-2019-CG.

En ese sentido, la Subgerencia de Integridad Publica de la Gerencia de Prevencion y Deteccion,
en coordinacion con la Gerencia de Control Subnacional, Subgerencia de Control Territorial y
Subgerencia de Control de Lima y Callao, llevaron a cabo la ejecucion del operativo registrado en el
sistema de control gubernamental - SCG, con el cddigo de servicio relacionado N° 004084 para las
Gerencias Regionales de Control y N° 088 para Organos de Control Institucional.

1.2 BASE LEGAL

e Ley N° 27785. Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, literal a) del articulo 22°.

e Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control.

® Decreto Legislativo N° 1404, que modifica la Ley N° 30204, Ley que regula la Trasferencia de Gestion
Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y establece medidas para contribuir a
garantizar la continuidad de la provision de servicios publicos, durante el proceso el proceso de transferencia
de la gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales.
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e Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, Centésima Décima
Quinta Disposicion Complementaria Final.

e Directiva N° 008-2018-CG-GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales”, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 348-2018-CG.

e Resolucion de Contraloria N° 030-2019-CG, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF).

e Resolucion de Contraloria N° 056-2019-CG, dispone la ejecucién de Operativos de Control para el
primer semestre del afio 2019.

1.3 COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Ley N° 30204, Ley que regula la Transferencia de la Gestion Administrativa de la Gestion de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, faculta a la Contraloria General de la Republica
el desarrollo de Directivas para el cumplimiento del proceso de transferencia, asi como para la
formulacion del informe de rendicién de cuentas y transferencia.

La Centésima Décima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Puiblico para el Afio Fiscal 2018, establece que la Contraloria General de la
Republica, en el marco de la ejecucion de las acciones preparatorias de transferencia de gestion,
brinda asistencia a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Provinciales y Gobiernos Distritales, asi
como dicta, de ser necesario, mediante resolucién de su titular las disposiciones para la mejor
aplicacion de lo establecido.

El literal a) del articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, Ley N° 27785, determina que son atribuciones de la Contraloria General,
tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los registros, documentos e informacion de las
entidades, aun cuando sean secretos; asi como requerir informacion a particulares que mantengan o
hayan mantenido relaciones con las entidades; siempre y cuando no violen la libertad individual. Dicha
atribucién incluye el acceso directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las bases
de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de
informacion, que administran las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

Para este efecto, los titulares de las entidades y los encargados o responsables de las bases de
datos, sistemas y mecanismos comprendidos en esta disposicion, bajo responsabilidad, brindan
las facilidades necesarias a la implementacion de dicho acceso, conforme a las disposiciones que
establece la Contraloria General y sujeto a la capacidad de las herramientas informéticas a cargo del
procesamiento o almacenamiento de la informacion que se requiera hasta su implementacion a cargo
de la entidad. Corresponde a la Contraloria General de la Republica canalizar los requerimientos de
informacion que al respecto demanden los otros érganos del Sistema Nacional de Control.
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1.4 PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES.

1.4.1. Entidades obligadas

El proceso de Transferencia de gestion involucraba a 1899 entidades publicas a nivel nacional,
sin embargo, en la actualidad existen doce (12) entidades en las cuales no se desarroll6
la transferencia de gestion, en merito a que efectuaran su proceso electoral en el primer
semestre del presente ejercicio fiscal. En ese sentido, el universo de entidades obligadas para
el proceso en mencion fue de 1887, conforme al siguiente detalle (ver Tabla 1):

Tabla 1
Entidades Obligadas

RESUMEN GENERAL N° DE ENTIDADES

Gobierno Regional 25
Gobierno Local Provincial 196
Gobierno Local Distrital 1666
Total 1887

Fuente y elaboracion: Subgerencia de Integridad

1.4.2 Identificacion de etapas y entregables del proceso de Transferencia de Gestiéon por
término regular del periodo de gestion

El proceso de transferencia por término regular del periodo de gestion, identifica 3 etapas que
se desarrollan en el afio de elecciones. Las cuales son:

1° Etapa de Acciones Preparatorias, que abarca las actividades ejecutadas desde enero del
2018 a julio del 2018 y tiene como entregables:

e Reporte Preliminar de Rendicién de Cuentas y Transferencia

® Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia. Con fecha corte de
Informacion al Gltimo dia del mes anterior de la Proclamacion de la Autoridad electa
efectuada por el JEE o JNE (al 30 de setiembre, al 31 de octubre o al 30 de noviembre).

2° Etapa de Transferencia de Gestion, que abarca actividades ejecutadas desde la
convocatoria para el acto de la Instalacion de la Comisién de Transferencia, que ocurre
hasta el quinto dia posterior a que la proclamacién de la autoridad electa haya quedado
firme y consentida (octubre /noviembre/ diciembre de 2018); hasta la emision y suscripcion
de los entregables el 27 o 28 de diciembre. Estos son:

¢ Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia. Con fecha corte de Informacion al 27
0 28 de diciembre.



e Acta de Transferencia de Gestidn suscrita al 27 o 28 de diciembre.
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La remision de ambos entregables a CGR, debi6 darse hasta 15 dias habiles de la suscripcion
de los mismos, el dia 22 de enero del 2019 a través del aplicativo informatico.

3° Etapa de Cierre de Transferencia de Gestion, que abarca actividades desde el 27 o0 28
de diciembre al 31 de diciembre y tiene como entregable:

e Acta Complementaria de Transferencia de Gestion

En el marco del Operativo de Recopilacion de Informacién: “Transferencia de Gestion y el
correcto inicio de las funciones en los Gobiernos Regionales y Locales”, la Contraloria General
s6lo comprobara la existencia de los entregables 2°, 3°, 4° y 5° (ver Grafico 1), con el propoésito
de verificar el cumplimiento.Grafico 1. Etapas y entregables del proceso de Transferencia de gestion
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Fuente y elaboracién: Subgerencia de Integridad

En el desarrollo del mismo, los entregables fueron identificados por las caracteristicas que se
citan en el cuadro adjunto y verificaron su entrega a la Autoridad electa en los documentos
siguientes (ver Tabla 2):
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Tabla 2
Evaluacion de los entregables en el desarrollo del Operativo

Documentos que acreditan la existencia y entrega
a la Autoridad electa

Entregables

“Reporte actualizado | v Identificacion del Reporte Actualizado: Contiene la estructura del Anexo 4 de la
1 de Rendicion de Cuen- Directiva (Numeral 7.3).
tas y Transferencia”

v" Acreditacién de entrega a Autoridad electa: En "Acta de Instalacion y conforma-
cion de la Comision de Transferencia” (Ver Anexo N° 3 de la Directiva).

Nota: Podria haberse entregado a la Autoridad electa, posteriormente con un
Acta simple o cargo de entrega e incluso en el Acta de Transferencia (fuera de
plazo).

Informe de Rendicion v |dentificacion del Informe de Rendicidn de Cuentas y Transferencia: Contiene la

2 de Cuentas y Transfe- estructura de Anexo 4 de la Directiva (Numeral 7.3).
rencia
v Acreditacion de entrega a Autoridad electa: En "Acta de Transferencia” de la
Directiva (Ver Anexo N° 5 de la Directiva).
Nota: Podria haberse entregado a la Autoridad electa, posteriormente con un
Acta simple o cargo de entrega o en el Acta Complementaria (Anexo N° 6 de
la Directiva)
3 Acta de Transferencia | v Identificacion del Acta de Transferencia: Contiene la estructura de Anexo 5 de la
Directiva (Numeral 6.10).
v’ Qbligacién: Suscrita por ambas partes. Se precisa que solo la Autoridad electa
puede designar a un representante.
4 Acta Complementaria | v*  Identificacién del Acta Complementaria: Contiene la estructura de Anexo 6 de la

Directiva (Numeral 6.11).

v’ Qbligacién: Suscrita por ambas partes. Se precisa que solo la Autoridad electa
puede designar a un representante.

Fuente y elaboracién: Subgerencia de Integridad
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1.4.3 Estructura para identificacion del Reporte Actualizado e Informe de Rendicion de
Cuentas y Transferencia - IRCT (Anexo 4 de la Directiva).

v Elreporte actualizado e informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia, tienen la misma estructura;
sin embargo, difieren en la fecha de corte de la informacion. El reporte actualizado, es el documento
elaborado por el Grupo de Trabajo y comprende la informacién actualizada con posterioridad al primer
semestre del afio electoral y con anterioridad a la proclamacién de la Autoridad electa. Se elabora con
base en el Reporte Preliminar de Rendicién de Cuentas y Transferencia, contiene: Resumen Ejecutivo,
Reporte de cumplimiento misional y Reporte del estado situacional de los Sistemas Administrativos,
cuyos contenidos deben contar con el sustento correspondiente en sus archivos.

v ElInforme de Rendicion de Cuentas y Transferencia, es el documento por el cual la Autoridad Saliente
cumple con informar a la autoridad electa sobre los resultados de su gestion, el cumplimiento de su
mision, de los servicios brindados, programas sociales, asuntos urgentes de prioritaria atencion, entre
otros pertinentes, a fin de garantizar el correcto inicio de la nueva gestion y la continuidad de los
servicios publicos. En ese sentido, cualquier acto u omision por parte de las autoridades, funcionarios
y servidores de gobiernos regionales y locales, orientados a ocultar, impedir o entorpecer la labor de
la Comision de Transferencia, seran puesto en conocimiento de la Contraloria y del Ministerio Publico,
la identificacién y determinacion de las responsabilidades y sanciones establecidas en el Titulo XVIII,
Capitulo Il del Cadigo Penal, como lo sefiala el Art® 10 de la Ley N° 30204.

v El'Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, contiene tres (3) secciones: (ver Grafico 2)

(1) Resumen ejecutivo. Considerando informacion sobre:

e Cartera de Inversiones a transferir.

® Obligaciones pendientes y cuentas por pagar.

e Andlisis de la programacion y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de inversion.
e Informacion del personal del afio 2018.

* Proyecciones de la situacién econémica, financiera y social de los préximo 3 meses de gestion.

(I1) Reporte Cumplimiento Misional. Considera informacion sobre:
* Organizacion de la entidad.

e Competencias y funciones.

e Asuntos urgentes de prioritaria atencion.

* Reporte de entidades adscritas.

(1) Reporte del estado situacional de los Sistemas Administrativos. Considera informacion

sobre los 11 sistemas administrativos:

¢ Planeamiento (CEPLAN).
¢ Modernizacion (SGP-PCM).
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® Recursos humanos (SERVIR).

e Presupuesto (DGPP-MEF).

e Abastecimiento y contrataciones (AGN-SBN-OSCE).
e [nversion Publica (DGIP-MEF).

e Endeudamiento (DGEYTP-MEF).

e Tesoro Publico (DGEYTP-MEF).

e Contabilidad Publica (DGCP-MEF).

e Control (CGR).

e Defensa Juridica (MINJUS).

Imagen 1.
Secciones del Reporte Actualizado y del IRCT

eporte (I11) Reporte del estado
(1) Resumen Ejecutivo. (l!)'f de situacional de los Sistemas
cumplimiento misional. Administrativos.

\‘g ElPeruano / Viemes 22 de junio de 2018 NORMAS LEGALES 19

_ANEXO N° 4
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y TRANSFERENCIA

. RESUMEN EJECUTIVO
(Ver numeral | del numeral 7.3. de la Directiva).
II. REPORTE DE CUMPLIMIENTO MISIONAL

IA. Organizacion de la Entidad (Ver literal A. del numeral Il del numeral 7.3 de la
Directiva).

B. Cumplimiento de Competencias y Funciones (Ver literal B. del numeral Il. del
numeral 7.3. de la Directiva).

C. Asuntos urgente de prioritaria atencion
SistemalEnte | Informacion o documentacion ?
" . : Respuesta (Si/ i
N°  |rector/ Organismol| con la que cuenta la entidad : Observaciones Base Legal
b : = No/No Aplica)
Temética sujeta a verificacion
Literal Il) del Articulo 24 del Decreto)
11, Cuenta con compromisos Legislativo N° 276. Articulo 6 del Decreto)
a PrOMIeS Legisafivo N° 1057. Aticulos 9y 41 del
1 |Capital Humano  |acuerdos asumidos a corto plazo| 5
con sindicalofs)? Formalo N° 1 Decrefo Supremo N° 010-2003-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de|
Relaciones Colectivas de Trabajo.
2.1. ¢Cuenta con infraestructura Articulo 2, Ley N° 30204, Ley que|

Fuente: Directiva N°008-2018-CG/GTN
Elaboraciéon: Subgerencia de Integridad

o Asimismo, esta informacion esta contenida en ocho (8) formatos (ver Grafico 2)
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Imagen 2.
Formatos del Reporte Actualizado y del Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia:

_ Formato 1. Asuntos urgentes de prioritaria atencion para garantizar el funcionamiento de los
IServicios Publicos de la nueva gestion.

wFormatn 2. Gestion de Capital Humano. ]

WFormato 3. Archivo Central.

WFormato 4. Archivo periférico y de gestion.

FORMATOS

Formato 5. Acervo Documental. ]

- Formato 6. Listado de las cartas fianzas o de las pdlizas de caucion otorgadas a favor de la entidad.

l

- Formato 7. Situacion actual de las Inversiones Gestionadas en el periodo 2015 - 2018.

|

~ Formato 8. Expedientes de Procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones, procesos internacionales.

\

Fuente: Directiva N°008-2018-CG/GTN
Elaboracién: Subgerencia de Integridad

e Como se sefala, el reporte e informe cuentan con la misma estructura, por lo cual, el dato de la fecha
corte de la informacién contenida, es un elemento que permite identificarlos: (ver Tabla 3)

Tabla 3.
Fechas de corte de informacion

Reporte Actualizado de Rendicién de Informe de Rendicion de

Cuentas y Transferencia Cuentas y Transferencia

Al 31 de octubre 0 31 de noviembre Al 27 0 28 de diciembre

Fuente y elaboracion: Subgerencia de Integridad

1.4.4.Evaluacion del proceso de Transferencia de Gestion

1.4.4.1. Nivel de Cumplimiento

El proceso de Transferencia de Gestién, tiene como universo 1887 entidades obligadas,
las cuales alcanzaron el nivel de cumplimiento siguiente: (ver Tabla 4)
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Tabla 4.
Nivel de cumplimiento de Entidades Obligadas

Do SIS CUMPLIMIENTO  OMISOS A LA

CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO  PARCIALDEL  PRESENTACION

'éif“é'gﬂ EN"I!I‘I,)?\EES TOTALDE  TOTAL DEL INFORMEY  DEINFORME Y

INFORMEY  INFORMEY ACTAS EN ACTA DE
ACTAS EN ACTAS EN APLICATIVO  TRANSFERENCIA
APLICATIVO Fisico

Gobiemo 25 14 1 8 2

Regional

Gobierno Local 19 141 4 27 2%

Provincial

Gobierno Local
Distrital

1666

872

91

502

201

Total

1887

1027

96

537

227

Fuente: Aplicativo informatico Rendicion de Cuentas y Transferencia — Médulo Transferencia de Gestion.
Fecha: 04/03/2019

Elaboraciéon: Subgerencia de Integridad

1.4.4.2. Fases para la evaluacion del proceso de Transferencia de Gestion:

Tener en consideracion, que la evaluacion del proceso de Transferencia de Gestion de los
Gobiernos Regionales y Locales, tiene cuatro (4) Fases:

* Fase I: Recopilacién de Informacion (Previo y Operativo)

e Fase II: Analisis y Consolidacién (Operativo culmina en esta fase)

* Fase Ill: Auditoria con Alcance Especifico (En los casos de presunto incumplimiento)
e Fase |V: Remision PAS y Ministerio Publico, segun corresponda

El cuadro detalla el proceso de evaluacién de la Transferencia de Gestion de Gobiernos
Regionales y Locales. (ver Tabla 5)
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Tabla 5
Fases para la evaluacién del proceso de Transferencia de Gestion

TRANSFERENCIA DE GESTION DE GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
Faselll
Faselll Auditoria con
Fase | g ot = Fase IV
CATEGORIA Recopilacion de Informacién | o aiois ¥ Consolidacién | Alcance Especifico)  goigjon pas
(Actividades previas y Operativo) (Opsrativo fcu iz Enes (Enllos’casos da Ministerio Piblico
ase) presunto
incumplimiento)
* Muestra seleccionada * Formatos Excel de * Carpefa * Informe de
» Formatos de recopilacion de recopilacién simplificada y auditoria de hechos
INSUMO informacion debidamente programa iregulares

* Instrumento web para envio de completado y remitido. | matriz preliminar especificos
formatos de recopilacion de de desviacion
informacién (Google Forms)

* Recopilacion previa de informacién * Identificacion de * Aplicacion de * Procedimiento
por parte del Comision (cuando entidades con riesgo de| procedimiento sumario
corresponda, se realiza visita de incumplimiento del * Obtencion de * Inicio de proceso
recopilacion de informacién en gobierno local 0 evidencia judicial
entidad donde no hay OCI). gobierno regional. » Identificacion y

PROCESO « Aplicacion de cuestionario (Formato) comunicacion de
y requerimiento de informacion desviacion
directa al titular de la entidad o los
funcionarios que designe.

* Validacion de informacién

* |dentificacion de hechos relevantes

» Formatos de recopilacién * Reporte consolidado dej* Informe de * Resolucion de
de informacién  debidamente entidades con riesgo de| auditoria de - Organo Instructor y
llenados y  enviados y incumplimiento hechos irregulares Sancionador
documentacion sustentatoria (Por (Subgerencia de especificos con (Gerencia de
entidad) Integridad Piblica en identificacion de responsabilidades -

o . . coordinacion con presunta PAS- o Procuraduria
* Hoja Informativa por Comision, Gerencia de control responsabilidad piiblica)
PRODUCTO segln evaluacion, con Subnacional)
recomendacion de ser necesario
del desarrollo de una carpeta
simplificada.
* De serel caso:
o Orientaciones de oficio
o Alertas de control

* A cargo de las Gerencias * Acargo de las * Gerencias  Gerencia de

Regionales de Control y OCI Gerencias Regionales | Regionales de responsabilidades
RESPONSABLES segln corresponda. de Control y OCl segun| Control
corresponda

Fuente y elaboracion: Subgerencia de Integridad

1.5. FINALIDAD DEL INFORME DEL OPERATIVO

El presente informe tiene como finalidad hacer de conocimiento a la Vicecontraloria de Gestion Estrategia e
Integridad Publica, los resultados obtenidos en el operativo, respecto del cumplimiento de la elaboracién del
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de Gestion por parte de la autoridad saliente y posterior
entrega a la autoridad electa, en cumplimiento de la normativa que regula la materia, asi como la suscripcion
del acta de transferencia del periodo 2015-2018, por ambas autoridades; con el propésito de contribuir con
informacién relevante que coadyuve a la Vicecontraloria de Servicios de Control Gubernamental, en la
conduccion de los servicios de control y servicios relacionados, en procura de salvaguardar los recursos del
Estado e interés pablico mediante la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la
gestion publica.

1.6. OBJETIVO DEL OPERATIVO
eRecopilar y verificar la informacién y documentacion que acredite el cumplimiento de la presentacion a la

Autoridad electa del “Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de gestion” del periodo 2015 - 2018
y la suscripcion del "Acta de Transferencia”.

"Ley N° 30204, Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales y Directiva N° 008 -2018-CG/GTN, aprobada
Resolucion de Contraloria N° 348-2018-CG
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o Analizar y evidenciar el incumplimiento de la presentacion a la Autoridad electa del “Informe de Rendicion
de Cuentas y Transferencia de gestion” del periodo 2015 —2018.

1.7. ALCANCE

El presente informe comprende la consolidacion de los resultados del servicio relacionado denominado
"“Operativo de Recopilacion de Informacion: Transferencia de Gestion y el correcto inicio de las
funciones en los Gobiernos Regionales y Locales” realizado a 213 entidades, en las 24 regiones del
pais, operativo ejecutado del 18 al 22 de marzo de 2019, segun el detalle siguiente: (ver tabla 6).

Tabla 6.
Entidades intervenidas en el operativo

REGIONES Gobierno Municipalidad | Municipalidad

Total por regién

Regional Distrital Provincial
AMAZONAS 1 1
ANCASH 34 5 39
APURIMAC 9 9
AREQUIPA 19 2 21
AYACUCHO 1 1
CAJAMARCA 28 1 29
CcUsco 6 6
HUANCAVELICA 5 5
HUANUCO 1 6 2 9
ICA 4 2 6
JUNIN 5 1 6
LA LIBERTAD 6 3 9
LAMBAYEQUE 2 2
LIMA 12 1 13
LORETO 14 2 16
MADRE DE DIOS 2 2
MOQUEGUA 3 3
P. C. DEL CALLAO 2 2
PIURA 3 1 4
PUNO 9 9
SAN MARTIN 2 2
TACNA 3 3
TUMBES 1 1
UCAYALI 3 2 5
TOTAL GENERAL 2 189 2 213

Fuente y elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fecha: 04/03/2019
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Il. SELECCION DE ENTIDADES

Para el logro de los objetivos del operativo, se realizo la seleccion de 213 entidades (ver apéndice N° 1),
para lo cual se consider6 los siguientes criterios: (ver tabla 7)

- Entidades omisas al cumplimiento de la remision de la informacion, a través del Aplicativo web
y de manera fisica;

- Entidades que no se encuentren en zonas de riesgo.

- Identificacion de riesgos de conflictos sociales, zonas de accesibilidad y periodos de lluvias
(posibles desbordes de rios, derrumbes y bloqueos de carreteras .

Tabla 7
Determinacion de la muestra (por nimero de entidades)
Entidades Total Seleccion
entidades
obligadas
Gobiernos Regionales 25 2 8

Municipalidades provinciales 196 22 11.22
Municipalidades distritales 1666 189 11.34
Total 1,887 213 11.29

Fuente y elaboracion: Subgerencia de Integridad

Il. ESTRATEGIA DE LA INTERVENCION

3.1. Procedimiento del desarrollo del operativo
El operativo fue desarrollado, teniendo en cuenta los pasos indicados en el Gréfico 3, con la finalidad de
obtener resultados de calidad, que permitan identificar y recoger evidencia, respecto de las entidades que
incumplieron con el proceso de Transferencia de Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y de
los Gobiernos Locales.
Grafico 3
Esquema de estrategia de intervencion

Evaluacién de
Gabinete

Remisién de
informacién Servicio de Control.

Insumo para

Recojo de »
Inf .. Reporte remitido
Previa nrormacion en linea a través de
Con Titular electo. Google forms
Cgr?oarlnller:jto dela Formato (GR o GL)
ol I!g'acwn e Recojo de
emitir y suscribir el documentacién
IRCT y AT )
DJ de no recepcién
de IRCT

Fuente y elaboracion: Subgerencia de Integridad

2 Memorando N° 00173-2019-CG/SEG del 05 de febrero de 2019, emitido por la Subgerencia de Seguridad Integral.
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Paso 1 - Previa: Difusion de obligacion de desarrollar un proceso de transferencia

El auditor recopila los oficios remitidos por la Contraloria General de la Republica sobre la obligacién de la
autoridad saliente, de cumplir con el proceso de Transferencia de Gestion Administrativa. Se verifica que la
Entidad ha hecho de conocimiento de la Autoridad saliente la obligacién de cumplir con el proceso de la
Transferencia de la Gestion Administrativa.

Paso 2 - Recojo de informacion
Tiene por obijetivo verificar que:

a. El Reporte Actualizado de Rendicién de Cuentas y Transferencia contenga la estructura de Anexo 4
de la Directiva (Numeral 7.3).

b. El “"Acta de Instalacion y conformacion de la Comision de Transferencia” responda a la estructura
del anexo N° 3 de la Directiva y se haya entregado el “Reporte Actualizado de Rendicién de Cuentas
y Transferencia” a la autoridad entrante.

c. El "Acta de Instalacion y conformacion de la Comisién de Transferencia” consigne la entrega del
“Reporte Actualizado de Rendicién de Cuentas y Transferencia”.

d. El "Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia”, cuente con informacion
actualizada.

e. El “Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia” contiene la estructura de Anexo 4 de la
Directiva (Numeral 7.3).

f.El "Acta de Transferencia” acredite la entrega del “Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia”.
g. El “Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia” cuente con informacion actualizada.

h. El “Acta de Transferencia” contiene la estructura del Anexo N° 5 de la Directiva.

i. El "Acta de Transferencia” cuenta con la firma de la Autoridad saliente y la Autoridad electa.

j- El "Acta de Transferencia” fue suscrita por las autoridades correspondientes.

k. El “Acta Complementaria” contiene la estructura del Anexo N° 6 de la Directiva.

I. El "Acta Complementaria” cuenta con la firma de la Autoridad saliente y la Autoridad electa.

m. El “Acta de Complementaria” fue suscrita por las autoridades correspondientes.

Para ello, se elabordé un (1) formulario Google Forms con el propésito de registrar la informacion
relacionada con el proceso de Transferencia de Gestion Administrativa de Gobiernos Regionales y
Locales y consignar las observaciones adicionales a las reportadas en el Formato Excel, previamente
remitido.

Asimismo, en caso de no evidenciarse la presentacion de la informacion a la autoridad electa, se
elabord un formato de declaracion jurada de no recepcion, la misma que de ser el caso, seria suscrita
por la autoridad electa.

Paso 3: Remision de informacion

Los auditores registran informacion del Formato N° 1 - “Transferencia de Gestion y el correcto inicio de
las funciones en los Gobiernos Regionales y Locales”, en el archivo Excel previamente remitido. Cuando
corresponda, adicionalmente, completa el Anexo N° 1 - Declaracion Jurada de No Recepcion de Informe de
Rendicion de Cuentas y Transferencia.

3Por ejemplo: Si la Autoridad saliente entregd Un Informe de Rendicion de Cuentas incompleto sin incluir los 8 formatos, se colocaria si presento el Informe y se detalla que
fue efectuado en forma incompleta en el espacio de observaciones sugerido.
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El archivo Excel es remitido por el auditor o supervisor, utilizando el link de Google Forms proporcionado por
la Subgerencia de Integridad (https://forms.gle/f67VK6k5eeNho3M8A), que permite la carga de Formato N°
1 (Excel y PDF) y del Anexo N° 1 (PDF).

Paso 4: Evaluacion de gabinete

De la documentacién recopilada para la evaluacién del cumplimiento del proceso de transferencia de la
gestion administrativa, se procede a la consolidacion y analisis de la misma con la finalidad de establecer
si la Autoridad saliente ha realizado el proceso de transferencia de gestiéon conforme a lo dispuesto en la
Directiva N° 008-2018-CG-GTN “Transferencia de la Gestién Administrativa de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales”, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 348-2018-CG.

Comprende el procesamiento de la informacién remitida por las comisiones (archivos Excel y PDF), a través
Google Forms y la elaboracion de hojas informativas por parte de los auditores (que sustentan los archivos
remitidos), con la determinacion del desarrollo de carpetas para iniciar un servicio de control especifico, lo
cual es consolidado en este documento.

El resultado de este paso servira de insumo para los servicios de control.

3.2. Herramientas empleadas en el Operativo
Microsoft Excel, Formulario Google Forms y Hojas Informativas remitidas por auditores.

IV. RESULTADO DEL OPERATIVO

Los resultados obtenidos en las 213 entidades se detallan a continuacion:
4.1. RESULTADOS GENERALES

Luego de haber efectuado el procesamiento de la informacion remitida por los equipos de auditores que
tuvieron a cargo el desarrollo del Operativo “Recopilacién de Informacién: Transferencia de Gestion y el
correcto inicio de las funciones en los Gobiernos Regionales y Locales”, se observa que 212 entidades
pudieron desarrollar el mismo (99.5%), no habiendo sido posible su desarrollo en la Municipalidad Distrital
de Yauya, de la provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, de la region Ancash, conforme se advierte en Acta de
Constatacion de Juez de Paz con fecha 22/03/2019 (ver tabla 8). El operativo fue desarrollado en un total
de 210 gobiernos locales y 2 gobiernos regionales (ver tabla 9).

Tabla 8.
Desarrollo de Operativo de Transferencia 2019
Situacién de entidad Numero de %
ituacion de entida er——
0,
Si desarroll6 operativo Transferencia 2019 212 99.5%
0,
No desarrollé operativo Transferencia 2019 1 0.05%
0,
Total 213 100%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.
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Nivel de Gobierno de entidades dondezzbclzsgrrollé de Operativo Transferencia 2019
Nivel de gobierno de entidades N.° oL %
entidades
Entidades de Gobierno Local 210 99.06%
Entidades de Gobierno Regional 2 0.94%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

De la revision efectuada, a la informacién remitida por los equipos de auditores a través del aplicativo
Google Forms, se deduce que en 84 (39.62%) de las 212 entidades donde se desarroll6 el operativo, si
se encontrd evidencia de la entrega del Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia (IRCT), relativo
al periodo de gestion 2015-2018, por parte de la ex autoridad a la Autoridad Electa o a la Comision de
Transferencia. En 128 entidades (60.38%), no se encontrd evidencia de la entrega del informe (Ver tabla 10
y Grafico 4).

En tal sentido, las 128 entidades que no cumplieron con entregar el Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia, solo analizando lo remitido por el Google Forms, podrian ser consideradas para la apertura
de una carpeta de servicio de auditoria de cumplimiento por hecho irregular especifico, sin embargo, la cifra
que se sefala en la tabla 10, se acota en literal B) de los resultados especificos derivados de la evaluacion
de las Hojas Informativas remitidas por los auditores.

Tabla 10
Entidades donde hubo entrega de IRCT

Entidades que cumplieron con entregar o

. Nimero de %
Informe de Rendicion de Cuentas y entidades
Transferencia de Gestion 2018
Si cumplié 84 39.62%
No cumplié 128 60.38%
Total 212 100%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 4

PORCENTAJE DE ENTIDADES DONDE EX AUTORIDAD ENTREGO
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y TRANSFERENCIA A LA
AUTORIDAD ELECTA
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4.2. RESULTADOS ESPECIFICOS

A. Resultados especificos respecto a informacion remitida por los auditores a través de Google

Forms

Complementariamente, a lo indicado en la seccidn anterior, a continuacion, se describen algunas estadisticas

respecto de la informacion obtenida durante el desarrollo del operativo:

® En 129 (60.85%) de las 212 entidades donde se desarrollé el operativo, se encontré el documento
formal mediante el cual la autoridad saliente designé a los miembros del Grupo de Trabajo, de acuerdo
al Literal a) del numeral 7.1.1. de la Directiva N° 008-2018-CG/GTN. En 82 entidades (38.68%) no se

encontrd dicho documento y en 1 caso el auditor no precisé dicha informacién.

Entidades donde autoridad saliente design6 formalmente a los miembros del Grupo de Trabajo

Tabla 11.

(Autoridad  saliente  designé

formalmente a los miembros del| N° de entidades %
Grupo de Trabajo?

si 129 60.85%
No 82 38.68%
No precisa 1 0.47%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad

Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 5

PORCENTAJE DE ENTIDADES DONDE AUTORIDAD SALIENTE
DESIGNO FORMALMENTE A LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE
TRABAJO
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® En 88 (41.51%) de las 212 entidades donde se desarrollé el operativo, se encontrd el Acta de
Instalacién del Grupo de Trabajo, en 123 (58.02%) no se encontr6 dicho documento y en 1 caso el
auditor no precisé dicha informacion.

Tabla 12.
Entidades con Acta de Instalacion del Grupo de Trabajo

¢Cuenta con acta de instalacion o .

de grupo de trabajo? N de entidades *

Si 88 41.51%
No 123 58.02%
No precisa 1 0.47%

Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 6
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® En 121 (57.08%) de las 212 entidades donde se desarrollé el operativo, si se encontré el documento
mediante el cual la ex autoridad invita a la autoridad electa, al Acto de Conformacion e Instalacion de
la Comision de Transferencia, conforme se establece en el Art. 4. de la Ley N° 30204 modificado por
Decreto Legislativo N° 1404. En 90 (42.45%), no se encontrd el citado documento y en 1 caso el auditor
no precisa dicha informacion. Ver tabla 13.

Tabla 13.
Entidades cuyos ex autoridades invitan a autoridad electa al acto de conformacion
e instalacion de la Comision de Transferencia

{onvocatoraa utordad secta? | N deentidades | %

Si 121 57.08%
No 90 42.45%
No precisa 1 0.47%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.
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Grafico 7
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® En 142 (66.98%) de las 212 entidades donde se desarrollé el operativo, los auditores evidenciaron que
la autoridad electa design6 formalmente al responsable y a los miembros del Equipo Revisor, conforme
se establece en el numeral 6.6.2. de la Directiva N° 008-2018-CG/GTN. En 69 entidades (32.55%), no se

designd y en 1 caso el auditor no precisa.

Tabla 14.

Entidades donde se designé a miembros del equipo revisor

ggle ezﬁ:)%nisiislltfgrantes N° de entidades %

Si 142 66.98%
No 69 32.55%
No precisa 1 0.47%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad

Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 8
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® En 190 (89.62%) de las 212 entidades donde se desarroll6 el operativo, los auditores evidenciaron
que se llevé a cabo el Acto de Conformacion e Instalacién de la Comision de Transferencia, conforme se
establece en el Art. 4 de la Ley N°30204 modificado por Decreto Legislativo N° 1404. En 18 entidades
(8.49%) no se llevd a cabo dicho acto y en 4 casos los auditores no han precisado dicha informacion.

Tabla 15.
Entidades donde se instalé6 Comision de Transferencia
%‘?aenlsr:‘::ael::c(i;??m Ision de N° de entidades %
Si 190 89.62%
No 18 8.49%
No precisa 4 1.89%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 9
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® En 77 (36.32%) de las 212 entidades visitadas, se pudo evidenciar que el Ex Alcalde cumplié con
entregar a la Comision de Transferencia el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia,
conforme se establece en el literal a) del literal B) del Numeral 7.1.2. de la Directiva N° 008-2018-CG/
GTN. En 123 (52.02%) no se entreg6 dicho reporte y en 12 casos los auditores no han precisado dicha

informacion.
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Tabla 16.
Entidades donde hubo entrega de Reporte Actualizado
Entrega de reporte actualizado N° de entidades %
Si 77 36.32%
No 123 58.02%
No precisa 12 5.66%
Total | 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 10
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* En 103 (48.58%) de las 212 entidades donde se desarroll6 el operativo, se evidencid, que los integrantes
de la Comision de Transferencia elaboraron un Plan de Trabajo para la verificacion y actualizacién del
Reporte Actualizado conforme se establece en el literal b) del literal B) del Numeral 7.1.2. de la Directiva
N° 008-2018-CG/GTN. En 98 (46.23%) entidades no se elabor6 plan de trabajo y en 11 casos los

auditores no han precisado dicha informacion.

Tabla 17.
Entidades donde Comision de Transferencia elaboré Plan de Trabajo
Si 103 48.58%
No 98 46.23%
No precisa 11 5.19%
Total 212 100.00%

Elaboracidn: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.
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Grafico 11
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® En 157 (74.06%) de las 212 entidades donde se desarroll6 el operativo, se evidencié que, si fue
suscrita el Acta de Transferencia, conforme se establece en los literales b y c del Art. 6 de la Ley N° 30204
y el literal E del numeral 7.1.2. de la Directiva N° 008-2018-CG/GTN. En 55 entidades (25.94%) el Acta

de Transferencia no fue suscrita.

Tabla 18
Entidades donde se suscribio Acta de Transferencia

ges?r::::fre':’;:g:;a N° de entidades %

S| 157 74.06%
No 55 25.94%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 12
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e En 53 entidades (25%) de las 212 donde se desarroll6 el operativo, se evidencié que la autoridad
electa requiri6 la entrega del Informe de Rendicion de Cuentas y de Transferencia al Ex Alcalde. En 147
entidades no hubo evidencia del requerimiento efectuado y en 12 casos los auditores no han precisado

dicha informacion.

Tabla 19.
Entidades donde autoridad electa requirié entrega de IRCT ante incumplimiento
¢Hubo requerimiento de
entrega de IRCT ala N° de entidades %
autoridad saliente?
Si 53 25.00%
No 147 69.34%
No precisa 12 5.66%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad

Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 13
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e Del total de las 212 entidades evaluadas, 14 (6.6%) entidades si cuentan con un documento de
respuesta de la autoridad saliente ante requerimiento efectuado por la autoridad entrante, 61 entidades
(28.77%) no cuentan con ningln documento de respuesta y en 137 entidades (64.62%) los auditores

no han precisado dicha informacion.

Tabla 20.

Entidades donde ex autoridad respondio

{ustent s noontrega del Rer? | N deentidades | %

Si 14 6.60%
No 61 28.77%
No precisa 137 64.62%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad

Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.
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Grafico 14
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e Del total de las 212 entidades visitadas, 48 (22.64%) entidades afirman que si tienen un Acta de no
entrega de Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, en 126 (59.43%) de ellas no se cuentan
con dicho documento y en 38 (17.92%) los auditores no han precisado dicha informacion.

Tabla 21.
Entidades donde existe acta de no entrega de IRCT

gft::;;aﬁ'.’;&?“ de no N° de entidades %

il 48 22.64%
No 126 59.43%
No precisa 38 17.92%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 15
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e Del total de 212 entidades, se observa que 24 (11.23%) entidades si cuentan con una denuncia ante
el Ministerio Publico, en 162 (76.42%) entidades no se presentd denuncia y en 26 (12.26%) de ellas,
los auditores no precisan dicha informacion.
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Tabla 22.
Entidades donde autoridad electa presentdé denuncia ante el Ministerio Publico
Autoridad electa presento
denuncia antes el Ministerio N° de entidades %
Piblico
Si 24 11.32%
No 162 76.42%
No precisa 26 12.26%
Total 212 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 16
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® Respecto a la razon por la que no se suscribid el Acta de Transferencia, se observa que de las 212
entidades, en 1 (1.16%) entidad no se suscribié debido a que la autoridad electa se neg6 a firmar el
Acta de Transferencia, en otra entidad (1.16%) debido a que no hubo acuerdo en hora y fecha, en 4
(4.65%) entidades porque no hubo una coordinacién para la presencia de un Notario o Juez de Paz, en
33 (38.37%) entidades se debio a que al ex autoridad no entreg6 el Informe de Rendicion de Cuentas
y Transferencia, en 24 (27.01%) entidades a la ausencia de la ex autoridad y en 23 (26.74%) entidades
a otros motivos no referidos.

Tabla 23.
Razones por las que no se suscribio Acta de Transferencia

Razon indicada N° de respuestas %
Autoridad electa se negd a firmar el Acta de o

) 1 1.16%
Transferencia
No se pusieron de acuerdo para hora y
techa 1 1.16%
No se coordin presencia de Notario 0 Juez 4 4.65%
de Paz
Otros 23 26.74%
Ausencia de la ex Autoridad 24 271.91%
Ex Autoridad no entregé el IRCT 33 38.37%

Total 86 100.00%
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Grafico 17
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e En cuanto a las causas que impidieron el Proceso de Transferencia 2019 de las 212 entidades, se
detect6 que en 1(0.78%) entidad se debid a la vacancia del cargo del ex Alcalde, en otra (0.78%) entidad
por causa de defuncion de alguna de las autoridades, en 70 (54.26%) entidades por desconocimiento
y en 57 (44.19%) por otro motivo.

Tabla 24.
Razones que impidieron el proceso de Transferencia de Gestion
Causa N° de respuestas %
Vacancia del cargo del ex Alcalde 1 0.78%
Por muerte 1 0.78%
Otro 57 44.19%
No tiene conocimiento 70 54.26%
Total 129 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 18
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® En relacién a la autoridad que constat6 la NO entrega del Informe de Rendicién de Cuentas, en 30
entidades (66.67%) fue constatado por Juez de Paz, en 7 entidades (15.56%) por la Policia Nacional del
Per(, en 3 entidades (6.67%) por Notario Publico y en 5 entidades (11.11%) por otro tipo de autoridad.

Tabla 25. Autoridades que constataron la NO entrega del IRCT

Autoridad N° de entidades %
Notario Piblico 3 6.67%
Otro 5 11.11%
PNP 7 15.56%
Juez de Paz 30 66.67%
Total 45 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 19
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® Respecto a los servicios afectados por el incumplimiento del Proceso de Transferencia de Gestion; en
53 respuestas reportaron que fue afectado el Programa de vaso de Leche, en 33 respuestas el servicio
de Limpieza Publica, en 30 respuestas la Contratacién de Servicios en el marco de obras publicas, en 20
respuestas el servicio de Serenazgo, en 15 respuestas el servicio de Parques y Jardines, principalmente.
Sin embargo, en 95 se precisa no haberse interrumpido ningun servicio publico.
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Tabla 26.
Servicios afectados por incumplimiento de proceso de Transferencia
Servicio afectado N° de respuestas %

Puestos de salud en centros poblados 3 0.94%
Postas médicas 5 1.56%
Programa Qe AIimerﬁacién y Nutricién para el paciente con 7 2.19%
Tuberculosis y Familia - PANTBC

Programa de Complementacion Alimentaria - PCA 10 3.13%
Imtai de Licencias de edificacion y habilitaciones 1" 3.44%
;I;‘rgl:rélttsatli’eelt.g:)enC|as de funcionamiento (Ej. Comercial, 12 3.75%
Registro Civil 13 4.06%
Otro 13 4.06%
Mantenimiento de parques y jardines 15 4.69%
Serenazgo 20 6.25%
Contratacion de servicios en el marco de obras publicas 30 9.38%
Limpieza publica 33 10.31%
Programa de Vaso de Leche - PVL 53 16.56%
Ninguno 95 29.69%
Total 320 100.00%

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 20
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B.Resultados Especificos de las Hojas Informativas

Para sustentar los formatos remitidos a través de Google Forms, se solicitd la elaboracion de hojas informativas
por cada entidad visitada.

De la revision efectuada, a las hojas informativas remitidas, se obtiene los siguientes resultados:



*De las 128 entidades que no recibieron el Informe de Rendiciéon de Cuentas y Transferencia segtn
informacién remitida a través de Google Forms, se identifico que en 18 entidades hubo entrega de
informacién parcial del referido informe. Quedando asi 110 entidades con la posibilidad de iniciar una
carpeta de servicio para inicio de auditoria de cumplimiento por hecho irregular especifico, ante la no
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recepcion del IRCT. (Apéndice N° 2)

Tabla 27.
Entidades con posibilidad de apertura de carpeta de servicio

Entidades con

Sin IRCT segin | Con IRCT parcial posibilidad de
Nivel de Gobierno Google Forms segin HI apertura de carpeta
(A) (B) de servicio
(A)-(B)
Gobierno Regional 2 1 1(1%)
Municipalidad Distrital 115 12 103 (94%)
Municipalidad Provincial 11 5 6 (5%)
Total general 128 18 110

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores a través de Google Forms.

Grafico 21

Entidades con posibilidad de apertura
de carpeta de servicio

* Asi mismo, de las 110 entidades, se verifico que solo en 95 de ellas (ver Apéndice N° 3) se recomend6
la elaboracion de una carpeta de servicio para inicio de auditoria de cumplimiento por hecho irregular
especifico, en 9 entidades se recomendd realizar orientacion de oficio y en 6 de ellas se opt6 por

archivar el caso.
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Tabla 28.
Recomendacion indicada en hoja informativa de entidades sin IRCT
Tipo de recomendacion Total
Archivo 6
Carpeta de servicio 95
Orientacion de oficio 9
Total, general 110

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fuente: Informacion reportada por equipos de auditores

Grafico 21
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V. INFORMACION PRESUPUESTAL

Se realiza un comparativo por region, sobre la base del total de Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) 2018, asignado a las entidades en las que se evidencié la no entrega del Informe de Rendicién
de Cuentas y Transferencia y que cuentan con recomendacion para iniciar carpetas de servicio. (Ver
Tabla 29)
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Tabla 29.

Comparativo Presupuestal por Regiones

DEPARTAMENTOS TOTAL DE ENTIDADES PIM_SIAF_2018
ANCASH 22 S/355,166,241.00
LIMA 1 S/139,843,235.00
CAJAMARCA 13 S/102,066,595.00
LORETO 10 S/ 86,325,899.00
ICA 5 S/70,252,055.00
P. C. DEL CALLAQ 2 S$/67,036,033.00
TACNA 3 S/ 58,623,580.00
AYACUCHO 5 S/ 57,512,662.00
PUNO 6 S/44,669,261.00
LA LIBERTAD 4 S/32,006,943.00
APURIMAC 6 S/31,916,572.00
HUANUCO 3 §/29,724,951.00
MOQUEGUA 3 S/28,961,907.00
cusco 1 S$/16,665,021.00
LIMA PROVINCIAS 4 §111,774,930.00
AREQUIPA 4 S/8,124,034.00
MADRE DE DIOS 1 S/7,772,559.00
SAN MARTIN 1 S/2,531,780.00
HUANCAVELICA 1 S/2,383,422.00
Total general 95 $/1,153,357,680.00

Elaboracion: Subgerencia de Integridad
Fecha: 05/04/2019

VI. CONCLUSIONES

Luego de procesar y analizar la informacién resultante del Operativo, se concluye que:

e E| operativo fue desarrollado en 212 (99.5%) de las 213 entidades incluidas en la muestra, no
habiendo sido posible su desarrollo en la Municipalidad Distrital de Yauya, de la provincia de Carlos
Fermin Fitzcarrald, de la region Ancash, conforme se advierte en Acta de Constatacion de Juez de Paz
con fecha 22/03/2019. De las 212 entidades donde se desarroll6 operativo, 210 son gobiernos locales
y 2 son gobiernos regionales.

* En 190 (89.62%) de las 212 entidades donde se desarrolld el operativo, los auditores evidenciaron
que se llevo a cabo el Acto de Conformacién e Instalacion de la Comisién de Transferencia, conforme
se establece en el Art. 4 de la Ley N° 30204 modificado por Decreto Legislativo N° 1404. En 18
entidades (8.49%) no se llevo a cabo dicho acto y en 4 casos los auditores no han precisado dicha
informacion.
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® En 77 (36.32%) de las 212 entidades visitadas, se pudo evidenciar que el Ex Alcalde cumplié
con entregar a la Comisién de Transferencia el Reporte Actualizado de Rendicién de Cuentas y
Transferencia, conforme se establece en el literal a) del literal B) del Numeral 7.1.2. de la Directiva
N° 008-2018-CG/GTN. En 123 (52.02%) no se entregé dicho reporte y en 12 casos los auditores no
han precisado dicha informacion.

® En 84 (39.62%) de las 212 entidades donde se desarroll6 el operativo, si se encontré evidencia de
la entrega del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia (IRCT), relativo al periodo de gestion
2015-2018, por parte de la ex autoridad a la Autoridad Electa o a la Comisién de Transferencia. En
128 entidades (60.38%), no se encontré evidencia de la entrega del informe.

e Asimismo, luego de la revision de las Hojas Informativas, solo en 110 entidades de las 128
entidades indicadas en el parrafo anterior, los auditores verificaron que efectivamente no hubo
entrega de IRCT, de la autoridad saliente a la autoridad electa. En 95 de las 110 entidades, los
auditores recomiendan elaborar una carpeta de servicio para inicio de auditoria de cumplimiento por
hecho irregular especifico, en 9 realizar una orientacion de oficio y en 6 archivar el caso.

® En 157 (74.06%) de las 212 entidades donde se desarrolld el operativo, se evidencié que, si fue
suscrita el Acta de Transferencia, conforme se establece en los literales b y ¢ del Art. 6 de la Ley
N° 30204 y el literal E del numeral 7.1.2. de la Directiva N° 008-2018-CG/GTN. En 55 entidades
(25.94%) el Acta de Transferencia no fue suscrita.

e Entre los principales motivos que impidieron la suscripcién del Acta de Transferencia, las autoridades
electas indicaron que, fue la Ausencia de la ex Autoridad (24 entidades - 27.91%) y la no entrega del
IRCT por parte de la ex Autoridad (33 entidades - 38.37%).

e Los auditores han reportado, que los principales servicios afectados en las entidades visitadas,
fueron la atencion del Programa del Vaso de Leche (53 respuestas), limpieza publica (33 respuestas),
contratacion de servicios en el marco de obras publicas (30 respuestas), serenazgo (20 respuestas),
otros (89 respuestas).

e Una limitacion del desarrollo del operativo, ha sido la utilizacion de formatos Excel y Google
Forms, como herramienta para la recopilacion de informacion resultante del operativo, pues estas
herramientas no permiten efectuar una adecuada validacion de los datos que se registran. Ello ha
generado retrasos en el procesamiento de la informacion, pues fue necesario contactar a auditores
y supervisores a fin de que confirmen o validen la informacion remitida.
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RECOMENDACIONES

Derivar la presente Hoja Informativa a la Vicecontraloria de Gestion Estratégica e Integridad Publica,
a fin de que tome conocimiento de los resultados del operativo efectuado en colaboracién con la
Gerencia de Control Subnacional, Subgerencia de Control Territorial y Subgerencia de Control de
Lima y Callao en las 213 entidades del pais de conformidad con las atribuciones y competencias
conferidas en el literal b) y ¢) del articulo 15° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, asimismo se formulan las recomendaciones
siguientes:

® Previa verificacion de la informacion de las hojas informativas remitida por los auditores, en las 95
entidades detalladas en el apéndice 3, se recomienda evaluar la factibilidad de elaborar apertura de
carpetas de servicio para inicio de auditoria de cumplimiento por hecho irregular especifico.

e Para futuros operativos, se recomienda el desarrollo informatico de instrumentos de recojo de
informacién, a través de la Subgerencia de Sistemas de Informacion, para garantizar la integridad y
confiabilidad de la informacién.



INFORME DEL OPERATIVO DE RECOPILACION DE INFORMACION
“TRANSFERENCIA DE GESTION Y EL CORRECTO INICIO DE LAS
FUNCIONES EN LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES”

Informe Ejecutivo

La Contraloria General realizé el Operativo de Recopilacidn de Informacion: “Transferencia de gestion y
el correcto inicio de las funciones en los gobiernos regionales y locales”, del 18 al 22 de marzo de 2019,
con la finalidad de verificar si dicho proceso se realizé en forma ordenada, eficiente y oportuna a fin de
procurar la continuidad de la prestaciéon de servicios en beneficio de la ciudadania.

Las visitas de control se enfocaron en: 1) Recopilar y verificar la informacién y documentaciéon que
acredite el cumplimiento de la presentaciéon a la Autoridad electa del “Informe de Rendicién de
Cuentas y Transferencia de gestion” del periodo 2015 - 2018 y la suscripcion del “Acta de Transferencia,
2) Analizar y evidenciar el incumplimiento de la presentacién a la Autoridad electa del “Informe de
Rendicién de Cuentas y Transferencia de gestion” del periodo 2015 - 2018.

El operativo nacional comprendié 212 entidades (210 gobiernos locales y 2 gobiernos regionales) y
demandé el desplazamiento de mas de 420 auditores de las Gerencias Regionales de Control y de los
Organos de Control Institucional (OClI).

Gréfico 1
Entidades intervenidas en el operativo

Gobierno Municipalidad Municiplidad Total por

Reglones Regional Distrital Provincial region

Amazonas 1 1

Ancash 33 5 38
Apurimac 9 9
Arequipa 19 2 21
Ayacucho 11 1
Cajamarca 28 1 29
Cusco 6 6
Huancavelica 5 5
Huanuco 1 6 2 9
Ica 4 2 6
Junin 5 1 6
La Libertad 6 3 9
Lambayeque 2 2
Lima 12 1 13
Loreto 14 2 16
Madre de Dios 2 2
Moquegua 3 3
P. C. del Callao 2 2
Piura 3 1 4
Puno 9 9
San Martin 2 2
Tacna 3 3
Tumbes 1 1

Ucayali 3 2 5
TOTAL GENERAL 2 189 22 212*

Fuente: Subgerencia de Integridad de CGR

*Esta cifra no incluye a la Municipalidad Distrital de Yauya, Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, Regiéon Ancash, donde no fue posible
desarrollar el operativo, conforme se advierte en el Acta de Constatacion de Juez de Paz.
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Principales resultados del operativo
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de Gestion del periodo 2015 - 2018

En 110(51.8%) de las 212 entidades visitadas se verificé que no hubo entrega del Informe de Rendicién
de Cuentas y Transferencia de Gestion (IRCT) el cual hubiera permitido conocer la real situacion
econdmica y financiera de la entidad al término del mandato.

Como consecuencia de ello:

*En 95 entidades los auditores recomiendan iniciar una Auditoria de Cumplimiento por un hecho
irregular especifico, a fin de determinar presuntas responsabilidades.

«En 9 entidades se recomienda realizar una Orientacion de Oficio.

«En 6 entidades se esta evaluando futuros servicios de control.

Tipo de recomendacion Total %
Auditoria de Cumplimiento 95 86.36%
Orientacion de oficio 9 8.18%
Archivo 6 5.45%
Total, general 110 100%

Fuente: . Informacién reportada por auditores del operativo “Transferencia
de gestidn y el correcto inicio de las funciones en los gobiernos regionales y
locales”.

Grafico 1

RECOMENDACION DE AUDITORES PARA ENTIDADES SIN INFORME
DE RENDICION DE CUENTAS Y TRANSFERENCIA

Archivo
Orientacién de oficio 5.45%

Auditoria de
Cumplimiento
86.36%

Acta de Transferencia

En 157 (74.1%) de las 212 entidades donde se desarroll6 el operativo, se evidencié que si fue
suscrita el Acta de Transferencia, mientras que en 55 entidades (25.9%) el Acta de Transferencia no

fue suscrita.
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Grafico 2

PORCENTAJE DE ENTIDADES DONDE SE SUSCRIBIO ACTA DE
TRANSFERENCIA

mSi = No

Fuente: . Informacion reportada por auditores del operativo “Transferencia de gestion y el
correcto inicio de las funciones en los gobiernos regionales y locales”.

Entre los principales motivos que impidieron la suscripcion del Acta de Transferencia, las autoridades
electas indicaron que la ex autoridad no entregé el Informe de Rendicién Cuentas y Transferencia
(33 entidades, 38.4%), y debido a la ausencia de la ex autoridad (24 entidades, 27.9%).

Grafico 3
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Fuente: Informacién reportada por auditores del operativo
“Transferencia de gestion y el correcto inicio de las funciones en los
gobiernos regionales y locales”.
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Principales servicios afectados:

Las autoridades electas sefialan que los principales servicios afectados por el incumplimiento en el
proceso de transferencia fueron:

Grafico 4

SERVICIOS AFECTADOS EN ENTIDADES DONDE NO HUBO PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE GESTION
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Fuente: Informacién reportada por auditores del operativo “Transferencia
de gestidn y el correcto inicio de las funciones en los gobiernos regionales y
locales”.

Otros aspectos evidenciados

En 190 (89.62%) de las 212 entidades donde se desarrollé el operativo, los auditores evidenciaron
que se llevd a cabo el Acto de Conformacion e Instalacion de la Comision de Transferencia. Mientras
que en 18 entidades (8.49%) no se llevé a cabo dicho acto y en cuatro casos los auditores no han
precisado dicha informacion.

Grafico 5

PORCENTAJE ENTIDADES DONDE SE LLEVO A CABO ACTO
DE CONFORMACION E INSTALACION DE LA COMISION DE
TRANSFERENCIA
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Fuente: Informacién reportada por auditores del operativo
“Transferencia de gestion y el correcto inicio de las funciones
en los gobiernos regionales y locales”.
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En 77 (36.32%) de las 212 entidades visitadas, se pudo evidenciar que el ex alcalde cumplié
con entregar a la Comisién de Transferencia el Reporte Actualizado de Rendiciéon de Cuentas y
Transferencia. En 123 (52.02%) entidades no se entregd dicho reporte y en 12 casos los auditores no

han precisado dicha informacién.

Grafico 6

PORCENTAJE DE ENTIDADES DONDE EX AUTORIDAD ENTREGO
REPORTE ACTUALIZADO DE RENDICION DE CUENTAS Y
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Fuente: Informacién reportada por auditores del operativo “Transferencia
de gestion y el correcto inicio de las funciones en los gobiernos regionales y

locales”.

Responsables:
eGerencia de Prevencion y Deteccion
eSubgerencia de Integridad
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