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1. PRESENTACION

El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, TSRA, constituye la
tltima instancia administrativa en el procedimiento sancionador creado por la Ley N°
29622 para sancionar a los servidores y funcionarios publicos a quienes se les
determine responsabilidad administrativa funcional, a partir de los informes de
control emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control. Como 6rgano
adscrito a la Contraloria General de la Republica, que posee independencia técnica
y funcional en las materias de su competencia, asi como autonomia en sus
decisiones, es reconocido en la actualidad por su integridad e imparcialidad, y
respetado por el impacto y la calidad de su labor, prestando un apoyo fundamental
en la lucha contra la corrupcion en el pais.

En este segundo periodo de gestion, 2013-2014, el TSRA vio intensificado de
manera notable el ritmo de su labor jurisdiccional administrativa. Frente a ello, el
TSRA no puede sino sentirse satisfecho de esta evolucion, reflejo de la confianza
depositada en la independencia de su labor. En este animo, como Sala Plena, la
labor del TSRA ha sido importante, pues se ha abocado a la revision de la normativa
del procedimiento administrativo sancionador, expresada en los aportes Yy
sugerencias efectuadas por el TSRA al Reglamento de la Ley N° 29622 y la
Directiva N° 008-2011-CG/GDES con el objeto, por un lado, de mejorar su eficacia y
su productividad y, por otro, de modernizar el procedimiento sancionador a cargo de
la Contraloria General.

En ese sentido, el presente documento constituye la Memoria Anual correspondiente
al segundo periodo de gestion del TSRA, 2013-2014 y ofrece una presentacion de
su consolidacién a través de la eleccion del Dr. Anibal Quiroga Ledn por un periodo
adicional, como Presidente del TSRA y de la inauguracion de las instalaciones del
Tribunal, de su apoyo al fortalecimiento del procedimiento sancionador a cargo de la
Contraloria General, a través de las reuniones de trabajo con la Primera Instancia
del Procedimiento Administrativo Sancionador y con la Cooperaciéon Alemana al
Desarrollo — GIZ, de la difusion de su labor a los 6rganos de control de la Contraloria
General y de su actividad durante dicho periodo, complementado e ilustrado por
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datos estadisticos especificos, todo lo cual constituye un ejemplo elocuente de lo
que el Tribunal viene realizando para cumplir sus objetivos, y prueba el compromiso
de su Presidente, los sefiores vocales integrantes del TSRA y la Secretaria Técnica

como Organo de apoyo, cuya capacidad y esfuerzo estan siempre al servicio de la
lucha contra la corrupcion.

Lima, Septiembre 16 de 2014

u\’\J y
' UIROGA LEON

Presidente
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
Contraloria General de la Republica
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ANTECEDENTES

21 Breve referencia a la Memoria Anual 2012-2013

La Memoria Anual del primer periodo de gestion del TSRA tuvo por finalidad
dar a conocer la trascendencia del TSRA, haciendo un recuento de la
creacion, conformacion e implementacion del TSRA, una presentacion de la
labor jurisdiccional administrativa desarrollada y una breve resefia de la
revision normativa efectuada.

En esa medida, se resalté que el 04 de septiembre de 2012, los sefiores
Vocales prestaron juramento ante el sefior Contralor General dando inicio al
computo de plazo de su periodo de permanencia, esto es, 05 afios a partir del
dia siguiente de su juramentacion, llevandose a cabo la instalacion del
Tribunal el dia 17 de setiembre de 2012, conforme consta en la primera Acta
de Sesién, en la cual, en cumplimiento de lo sefialado en el literal c) del
articulo 57° del Reglamento de la Ley N° 29622, se efectud la eleccion del
Presidente del Tribunal por el periodo de un afio, siendo elegido por
unanimidad, el Dr. Anibal Quiroga Leon.

Aunado a ello, se sefiald que el TSRA participé activamente en la
implementacién de su marco normativo, aportando a la formulacion de su
Reglamento, aprobado posteriormente el 03 de junio de 2013 mediante la
Resolucion de Contraloria N° 244-2013-CG, impulsando oportunamente la
instalacion de su propia sede ubicada en la Av. Arequipa N° 1649, Lince, y
conformando su Organo de Apoyo, el equipo de la Secretaria Técnica del
Tribunal, integrada a dicha fecha por diez (10) colaboradores que recibieron
capacitacion especializada para el debido cumplimiento de sus funciones.

Con relacion a la labor jurisdiccional administrativa desarrollada por el TSRA,
dada la reciente creacion del procedimiento administrativo sancionador,
durante su primer afio de gestion el Tribunal habia resuelto siete apelaciones,
de las cuales, cuatro correspondieron a materias incidentales y tres a
pronunciamientos de fondo, avocandose en dicho periodo a la revision de la
normativa del procedimiento administrativo sancionador que fue materia de
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estudio y deliberacion en Sala Plena del TSRA, debatiéndose los ejes
transversales de particular incidencia en el ejercicio de la potestad
sancionadora, como son el perjuicio a los intereses del Estado y el principio de
tipicidad, entre otros temas de especial relevancia, a fin de optimizar y
perfeccionar su regulacién y aplicacion a manera de garantia de la eficiencia
del proceso. El andlisis y deliberacion contd con la participacion de expertos de
la Agencia de Cooperacion Alemana - GIZ asi como de la Gerencia del
Procedimiento Administrativo Sancionador.

SEGUNDO ANO DE GESTION 2013-2014

31 Aspectos de importancia

Durante el primer trimestre del presente periodo, en septiembre del 2013, la
Sala Plena del TSRA eligié por un periodo adicional 2013 — 2014, en votacion
secreta y por unanimidad al Dr. Anibal Quiroga Ledn, como Presidente del
TSRA, periodo en el que el Tribunal continué trabajando con dedicacion en la
importante labor asignada como segunda y Ultima instancia del procedimiento
administrativo  sancionador, en garantizar el debido proceso en el
procedimiento sancionador y contribuir de esa manera con la mejora en el
servicio de la administracién publica.

Aunado a ello, se concluyeron los trabajos relativos a la puesta en operatividad
total de las instalaciones asignadas al TSRA, las cuales se inauguraron en una
ceremonia solemne que se llevo a cabo el 10 de octubre de 2013 y que contd
con la asistencia del sefior Contralor General de la Republica, funcionarios de
la Contraloria General asi como con la presencia de distinguidos
representantes de diversas entidades publicas.

Seguidamente, teniendo en consideracion que mediante Resolucion N° 244-
2013-CG/TSRA se aprobé el “Reglamento del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas” y dada la experiencia adquirida en la
resolucion de los diversos casos puestos a consideracion del Colegiado, se
realizo la adecuacion de los flujos correspondientes a los procesos a cargo del
TSRA aprobados por la Sala en octubre de 2013, constituyendo una
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herramienta de gestion para el TSRA, el mismo que fue remitido al
Departamento de Gestion de Procesos de la CGR, en calidad de aporte.

Adicionalmente, el TSRA comprometido con el desarrollo de las competencias,
capacidades y conocimientos de su érgano de apoyo, la Secretaria Técnica,
promovio durante el presente periodo de gestion, la capacitacion del personal
de la Secretaria Técnica en eventos vinculados al derecho administrativo
sancionador para funcionarios publicos, como son: el “XII Congreso
Internacional de Derecho Administrativo” que se llevo a cabo en la ciudad de
Arequipa; ell Taller de Capacitacion “Gestion de Compras Publicas”
organizado por el Banco Internamericano de Finanzas (BIF) y el IV Congreso
Nacional de Derecho Administrativo, denominado “Derecho Administrativo:
innovacion, cambio y eficacia’, entre otros.

3.2 Apoyo al fortalecimiento del PAS

3.21 Reuniones de trabajo

E| TSRA ha mantenido durante el 2013 una permanente actitud de apertura
con la primera instancia del procedimiento administrativo sancionador,
propiciando espacios de didlogo, debate e intercambio de opiniones sobre
diversos temas de interés. Es asi que se han realizado reuniones de trabajo
con la Gerencia del Procedimiento Sancionador, el Organo Instructor de la
Sede Central y Organo Sancionador, y con los Organos Instructores Norte,
Centro y Sur; contando en algunas reuniones con la presencia de los expertos
de GIZ, favoreciéndose de esta forma una permanente retroalimentacion.

De esta manera, en octubre de 2013 y marzo de 2014 el TSRA convocé a
reuniones de trabajo en la que se trataron temas transversales tales como el
perjuicio a los intereses del Estado, la discrecionalidad intermedia de
funcionarios de la administracion publica, las facultades de los drganos
instructores  para realizar  indagaciones  previas y actuaciones
complementarias, la aplicacion del principio de tipicidad en el procedimiento
sancionador y, la aplicacion del Acuerdo Plenario N° 001-2013-CG/TSRA.
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La discusién académica sobre los temas antes sefialados y los referidos a los
alcances del principio de oportunidad, la articulacion de la responsabilidad
administrativa funcional y la responsabilidad administrativa disciplinaria, la
prescripcion de oficio, la definicion del perjuicio a los intereses del Estado y la
definicion apropiada del principio non bis in idem, en relacién a la
determinacién de responsabilidades en el procedimiento PAS, contd con el
apoyo de los expertos de GIZ, en noviembre de 2013, generando un espacio
academico de discusion e intercambio de opiniones.

3.2.2 Revision Normativa PAS

La revision de la normativa PAS ha constituido en este segundo periodo de
gestion una de las principales preocupaciones del TSRA, en tanto, permitira
detectar a tiempo los vacios y deficiencias de las normas y proponer
oportunamente las modificatorias a que hubiere lugar.

En ese contexto, en el dltimo trimestre del afio 2013 se procedio a la revision
del Reglamento de la Ley N° 29622, aprobado por Decreto Supremo N° 023-
2011-PC y la Directiva N° 008-2011-CG/GDES haciendo llegar a la Gerencia
del Procedimiento Sancionador las respectivas propuestas de modificacion.

3.3.3 Propuesta de modificacion del Articulo 5° del Reglamento de la
Ley N° 29622

En la linea de la revision normativa comentada en el apartado anterior y a la
luz de la casuistica presentada durante el funcionamiento del TSRA, y luego
de un arduo debate sobre los alcances del Art. 5° del Reglamento de la Ley N°
29622, la Sala Plena concluy6 que dicha disposicion requeria su modificacion
para asegurar el cabal ejercicio de la potestad sancionadora de la CGR, frente
a la instauracion de procedimientos disciplinarios por parte de las entidades,
por los mismos hechos evidenciados en un Informe de Control y derivados al
Organo Instructor para el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, en ejercicio de las facultades otorgadas por el Inc. e) del Art.
57° del Reglamento de la Ley N° 29622 y el Inc. f) del Art. 35° del Reglamento
del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, la Sala Plena
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considerd necesario proponer la modificacion del Art. 5° del Reglamento de la
Ley N° 29622, precisando los alcances de la prevalencia de la competencia de
la CGR, poniendo de manifiesto el interés del TSRA de evitar que se soslaye
la potestad sancionadora de la CGR por parte de los funcionarios y servidores
comprendidos en un procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
CGR, a través de la instauracion de procedimientos disciplinarios en las
entidades y la consecuente absolucion o imposicién de sanciones previas o la
obstruccion procedimental con el fin de menoscabar la efectividad o legitimidad
del PAS, tal como ha advertido el Colegiado en los casos analizados que han
dado mérito a esta decision.

Cabe precisar que la propuesta subraya la efectividad que representaria el
ejercicio oportuno de la facultad que actualmente confiere el Art. 5° a los
organos de control, para disponer el impedimento del inicio de procedimientos
de deslinde durante la propia accion de control, cuando menos en los casos en
los que la gravedad de los cargos imputados o la abrumadora evidencia de la
responsabilidad del administrado asi lo justifique, constituyendo un aporte que
refleja la continuidad del esfuerzo que compromete al TSRA en aspectos
esenciales que permitan la excelencia en la organizacion.

33 Difusion de la labor del TSRA
3.3.1 Espacio del TSRA en la Intranet de CGR

Desde el mes de enero del presente afio se implementd en la intranet de CGR
un link conteniendo informacion relativa al TSRA, el cual responde a la politica
de acercamiento del TSRA con el trabajo realizado por los Organos de la
CGR, encargados de la formulacion del Informe de Control conducente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa funcional por la comision de
infracciones graves y muy graves, insumo basico del PAS. Entre los
contenidos del link podemos encontrar los principales criterios resolutivos del
Tribunal, los resiimenes de hechos de los casos y la programacién de las
audiencias publicas, en consonancia con la poliica de apertura vy
transparencia de la gestion del Colegiado y en pos de satisfacer los
requerimientos provenientes de los principales actores del sistema nacional de
control.
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3.3.2 Reunién de Trabajo con la ORC Cajamarca

Con ocasion de la ponencia presentada por el Dr. Anibal Quiroga Leon,
Presidente del TSRA, en la Ciudad de Cajamarca, en la Ill Convencion Macro
Regional de Representantes de las Oficinas de Asesoria Juridica y Gerencias
Legales de las entidades del Sector Publico convocada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, MINJUS, el Presidente del TSRA sostuvo una
importante reunioén de trabajo en la sede de la ORC Cajamarca, acompafado
de la Secretaria Técnica del TSRA y la Gerente PAS, que contd con la
participacion de la Jefa del Organo Instructor de la Macro Region Norte, el Jefe
de la ORC Cajamarca y el personal de dicha Oficina, quienes les brindaron
una calida bienvenida.

La reunidn tuvo por objeto debatir sobre aspectos legales relativos al PAS asi
como abordar las principales interrogantes planteadas por los participantes,
para lo cual se contd con la disposicion del Presidente del TSRA para
escuchar de parte de los anfitriones informacion relevante sobre la
problematica existente y otros temas de interés.

3.3.3 Il Convencion Macro Regional de Representantes de las Oficinas
de Asesoria Juridica y Gerencias Legales de las entidades del Sector
Pablico

En marzo de 2014, se celebré la Il Convencion Macro Regional de
Representantes de las Oficinas de Asesoria Juridica y Gerencias Legales de
las entidades del Sector Publico, organizado por MINJUS cuyo tema a tratar
fue “El Régimen de Responsabilidad Administrativa de la Funcion Publica:
Compentencias de la Contraloria General de la Republica-CGR vy la Autoridad
Nacional del Servicio Civil-SERVIR".

El evento contd con la participacion del Presidente del TSRA, Dr. Anibal
Quiroga Leodn, quien expuso sus reflexiones respecto a la “Vision de la
Contraloria: Aplicacion del Principio del Non Bis In Idem en los casos de
concurrencia de responsabilidad administrativa: Anélisis del Acuerdo Plenario
N° 01-2013-CG/TSRA”. Cabe sefialar que la ponencia presentada contd con
los aportes de los sefiores Vocales. La finalidad de la reunion fue promover el
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debate académico e interaccidn entre las distintas entidades publicas, para
una interpretacion coherente del ordenamiento juridico vinculado al PAS a
cargo de la CGR.

3.4 Labor jurisdiccional administrativa

Las estadisticas del TSRA para su segundo periodo de gestion reflejan, en
general, una eficacia y una productividad sostenida del Colegiado. También se
caracterizan por un aumento considerable del nimero de recursos de
apelacion interpuestos.

En este segundo afio de gestion del TSRA, septiembre de 2013 al 08 de
septiembre de 2014, el Tribunal resolvié cuarenta (40) casos, de los cuales
ocho (08) se emitieron en el Ultimo trimestre del afio 2013 y treinta y dos (32)
durante el transcurso del presente afio, lo que sumado a los siete (07) casos
resueltos en el primer periodo de gestion, nos da un total de cuarenta y siete
(47) causas resueltas a la fecha, de un total de (60) causas elevadas al
conocimiento del TSRA en estos dos afios de gestion, lo que revela el
compromiso del Colegiado de atender con celeridad las causas puestas en su
conocimiento y representa ademas un aumento exponencial respecto del
periodo de gestion anterior.

m RESUELTOS m PENDIENTES
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Respecto de las entidades que dieron origen a los Informes de Control y
posterior procedimiento sancionador elevados al TSRA, tenemos que el
68.09% de los casos corresponden a Gobierno Regionales y Locales, el
23.40% al Gobierno Central, el 6.38% a Organismos Auténomos y el 2.13% a
Empresas Estatales:

2.13%

B Gob. Central ® Org. Auton. ' Gob.Reg.y loc. ® Emp. Est.

De otro lado, cabe resaltar que de las (47) resoluciones emitidas por TSRA,
(22) de ellas corresponden a resoluciones referidas a sanciones que
comprenden a un total de (42) administrados, de los cuales, el 57.14% fueron
sancionados con inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica, el
26.19% con suspension temporal para el ejercicio de la funcién publica y un
16.67% no fueron sancionados, dado que las resoluciones del TSRA
revocaron las sanciones impuestas en primera instancia o declararon la
nulidad del procedimiento administrativo sancionador. En ese punto es
importante resaltar que tales resoluciones se encuentran publicadas en el
portal de la CGR.
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m SUSPENSION ® INHABILITACION = SIN SANCION

Finalmente, en cuanto al sentido de las resoluciones, el 59.09% de los casos
resueltos confirman la resolucion apelada y el 22.27% confirman en parte la
sancion recurrida, mientras que el 4.55% y el 9.09% revocan y declaran nula la
resoluciéon impugnada, respectivamente.

Se debe precisar que en el caso de las resoluciones que declaran fundado en
parte los recursos de apelacion interpuestos por los administrados, dicho
sentido resolutivo obedece a cuestiones referidas a la aplicacion del Principio
de Tipicidad y la actividad probatoria que sustenta la ocurrencia del perjuicio a
los intereses del Estado, lo que redunda, a criterio del TSRA, en la
proporcionalidad de la sancion impuesta a los administrados, principio
reconocido por el Tribunal Constitucional y que resulta acorde a la garantia del
debido proceso que inspira al PAS.
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4.55%

# CONFIRMADA m CONF.EN PARTE = REVOCADA ®NULA

4. LOGROS

El TSRA de la Contraloria General de la Republica ha cumplido con las funciones
encomendadas desde su instalacién en septiembre de 2012, aportando de forma
constante valor afiadido tanto a las garantias del debido proceso como a la lucha
contra la corrupcion que afecta a nuestro pais.

La potestad sancionadora otorgada a la CGR y la creacion del TSRA, como
segunda y Ultima instancia del procedimiento administrativo sancionador se produjo
en un momento en el que los actos de corrupcion cometidos por los funcionarios y/o
servidores publicos quedaban impunes ante la inaccién de las entidades
competentes, asumiendo desde ya una mayor responsabilidad hacia los
ciudadanos.

El papel del TSRA se afianzd con la aprobacion del “Reglamento del Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas”, mediante Resolucion N° 244-2013-
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CGI/TSRA, reforzando su independencia y plena operatividad para el cumplimiento
de sus funciones.

Desde su creacion, el Tribunal no ha dejado de promover la cooperacion y el dialogo
con las instancias conducentes del PAS, promoviendo espacios de discusion
académica que fortalezcan el ejercicio de la potestad sancionadora en un marco de
respeto al debido proceso, seguridad juridica, imparcialidad y celeridad, en su
calidad de 6rgano independiente técnica y funcionalmente en las materias de su
competencia, asi como autdnomo en sus decisiones, este Tribunal también se ha
esforzado por estar en la vanguardia de los avances en el derecho administrativo
sancionador, impulsando la capacitacién de su personal.

De esta manera a lo largo de estos dos afios el TSRA ha intentado contribuir a la
mejora de la gestiéon publica del Estado, mediante resoluciones de calidad. Es
preciso notar que el TSRA registra un mejor resultado cuantitativo en este segundo
periodo de gestion y desde esta perspectiva, en el tercer periodo de gestion, el
Tribunal afrontara el desafio de continuar en la senda trazada, dedicando sus
esfuerzos a resguardar el interés publico que motivo su creacion.

Lima, Septiembre 16 de 2014

L\”M & o
/-_——.___—\;
ANIBAL QUIROGA LEON
Presidente
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

Contraloria General de la Republica
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